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PARTE PRIMA

DESCRIZIONE DEI SISTEMI DI GESTIONE E CONTROLLO

(ai sensi dellart.71 del Reg.1083/06 secondo il datio di cui all Allegato Xl del Reg.1828/06)
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1. DATI GENERALI

1.1. INFORMAZIONI PRESENTATE DA

Stato Membro:

Italia - Regione del Veneto

Titolo del Programma:

Programma Operativo Regionale FSE Obiettivo “Coitipgéd Regionale e
Occupazione” 2007 2013

Codice comune di identificazione:

CCI 20071T052P0O015

Referente principale:

Dott. Sergio Trevisanato - Segreteria Regionaleividdt Produttive, Istruzione e
Formazione

fax: 041.2791550

email:seqr. regapif@regione.veneto.it

1.2. LEINFORMAZIONI FORNITE DESCRIVONO LA SITUAZIONE A :FEBBRAIO 2009

Le informazioni hanno carattere provvisorio. L’Amistrazione ha avviato un percorso
di razionalizzazione e formalizzazione delle stmgt e dei processi oggetto di
descrizione attualmente in corso.

1.3. STRUTTURA DEL SISTEMA
Nel rispetto del principio della separazione déllezioni di cui all’art. 58, lettera b), del
Regolamento (CE) del Consiglio n. 1083/2006, a fith garantire I'efficace e corretta
attuazione del Programma Operativo e il correttionamento del sistema di gestione
e controllo, nella Deliberazione di Giunta Regien@42 del 27 febbraio 2007 di
approvazione del POR Veneto FSE 2007-2013 somw isidit/iduate tre Autorita:

- I’Autorita di Gestione (AdG)

- I'Autorita di Certificazione (AdC)

- I'Autorita di Audit (AdA)
Le tre Autorita sono tra loro indipendenti e dipend da tre diverse Segreterie
Regionali.

Di seguito si riporta la configurazione strutturale

Parte prima 8
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COMMISSIONE
EUROPEA
Ministero dell’Economia Minist
e delle Finanze Inistero
IGRUE del Lavoro
. Autorita di Audit Autorita di Gestione Autorita di Certificazione
Segreteria Generale
della Direzione Attivita Segreteria Regionale Segreteria Regionale
Programmazione Ispettiva e Partecipazioni Attiyité Produttivg, Bilancio e Finanza
Societarie. Istruzione e Formazione
Staff Organismo di Pagam ento
—| Segreteria L . .
Direzione Ragioneria e
A.P.LLF. A
Tributi
Direzione Formazione Direzione Lavoro Direzione Istruzione

1.3.1. Autorita di Gestione (AdG)

L’Autorita di Gestione e responsabile della gestiendell’attuazione del Programma
operativo conformemente al principio della sandiges finanziaria.

Questa funzione €& di competenza del responsabdeemporedella struttura sotto
indicata:

Struttura competente: Segreteria Regionale AttRraduttive, Istruzione e Formazione
Referente: Dott. Sergio Trevisanato

Indirizzo: Dorsoduro 3494/A — 30123 Venezia
Posta elettronica: segr.regapif@regione.veneto.it

1.3.2. Organismi Intermedi (Ol)
Alla data del presente documento non sono statriduhti organismi intermedi.

1.3.3. Autorita di Certificazione (AdC)

L'Autorita di Certificazione € responsabile dellaretta certificazione delle spese erogate a
valere sui fondi comunitari/statali per I'attuazéotel Programma Operativo.

Questa funzione e di competenza del responspiiléemporedella struttura sotto indicata:

Struttura competent&egreteria Regionale Bilancio e Finanza
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Referente: Dott. Mauro Trapani
Indirizzo: S. Croce, 1187 — 30125 Venezia
Posta elettronicasegr.bilancio@regione.veneto.it

1.3.4. Autorita di Audit (AdA)

L’Autoritd di Audit € responsabile della verificeeltefficace funzionamento dei sistemi di
gestione e controllo.

Questa funzione é di competenza del responsatiléemporedella struttura sotto indicata:

Struttura competent®irezione Regionale Attivita ispettiva e parteciipa Societarie
Referente: Dott. Massimo Picciolato

Indirizzo: Dorsoduro 3901 — 30123 Venezia

Posta elettronicgartecip.societarie@regione.veneto.it

1.4.  ORIENTAMENTI FORNITI ALLE ADG E ALLE ADC NONCHE AGLI Ol PER LA SANA
GESTIONE FINANZIARIA DEGLI INTERVENT]
L’Organismo nazionale di coordinamento delle Autodi Audit, individuato ai sensi
dell'art.73 del Reg.(CE)1083/06 presso il Dipartnee della Ragioneria dello Stato,
svolge un’azione di orientamento e di impulso thret garantire la corretta applicazione
dei sistemi di gestione e controllo previsti dalamativa comunitaria, anche attraverso
'emanazione di linee guida e manuali sugli adengmtn e sulle procedure e
metodologie, finalizzate ad assicurare una san#gedinanziaria.
L'IGRUE nello specifico ha predisposto le Linee @aisui sistemi di gestione e
controllo, a carattere orientativo e quindi noncalante, frutto di uno studio sui modelli
organizzativi e procedurali ipotizzabili per la iese ed il controllo degli interventi
socio-strutturali.
In vista dell'attivita di valutazione della confoitd alla normativa comunitaria dei
sistemi di gestione e controllo attivati dalle Anmfstrazioni titolari dei programmi
operativi, 'lGRUE ha inoltre predisposto un Mareiali conformita dei sistemi di
gestione e controllo, anch’esso a carattere otignta non vincolante.
Funzionale a garantire la sana gestione dei fomdttgrali infine, € inoltre laNorma
generale sui costi ammissibili ai fondi struttyrali D.P.R. 3 ottobre 2008 n. 196,
approvatoai sensi dell'art.56.c.4 del Reg.(CE)1083honché il Vademecum per la
spesa del FSE per i PO 2007-2013, in corso di idedime a livello nazionale
Infine, razionalizzando le indicazioni del Reg.(C&33/06 e del Reg.(CE)1828/06,
nonché le indicazioni suggerite dalllIGRUE, I'Amnstrazione regionale sta
predisponendo la strumentazione necessaria pentgarana sana gestione finanziaria
del Programma da parte dellAdG, dellAdC e dellAdIn particolare il sistema di
gestione e controllo del POR veneto sara formaiizezasi come di seguito indicato:

1. Ruoli e responsabilita dei soggetti coinvolti nelttuazione del Programmahe
illustra nel dettaglio la struttura organizzativa dell Amministrazione
Regionale che sara coinvolta nella gestione e omtrallo del POR (AdG, AdC,

e AdA in particolare), individuando puntualmentenguti e funzioni;

2. Manuali delle Procedure:

a. dell’Autorita di Gestioneche formalizza, a beneficio dei soggetti che
operano nellAdG,norme, pratiche e procedureper la sana gestione
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del Programma, a partire dalla fase di seleziotle dperazioni, fino al
controllo delle stesse e alla rendicontazione dglkse all’AdC;

b. dell’Autorita di Certificazione che formalizza, a beneficio dei soggetti
che operano nellAdC,norme, pratiche e procedure per la
certificazione delle spese;

c. dellAutorita di Audit che formalizza, a beneficio dei soggetti che
operano nellAdA,norme, pratiche e procedurei controlli di secondo
livello sul Programma;

3. Manuale dei Beneficiarj in corso di definizione, che dettaglia i compmtile
procedure che dovranno seguire i beneficiari p@aléecipazione agli interventi
cofinanziati e per I'attuazione delle operazioni;

4. Piste di controlloche illustrano, secondo lo schema proposto dalll&Rhelle
linee guida, I'intero sistema descritto nei pumggedenti.

In generale 'Amministrazione sta definendo e fdimzando l'assetto organizzativo
deputato alla gestione e al controllo del Progran@mzoé la struttura organizzativa
interna alla Regione Veneto coinvolta nell'attuaeialel POR. La progettazione della
struttura organizzativa per la gestione e il cdidralel Programma prevede la
definizione di compiti da svolgere, cioé di atw@wvielementari da implementare e
'aggregazione di tali compiti/attivita in sottossi corrispondenti a diverse unita
organizzative; la definizione di tale strutturaamgzativa prevede inoltre la definizione
delle relazioni che compongono le unita organixzsith gerarchia e le interconnessioni
che si realizzano tra i vari soggetti coinvolti.

In particolare nella parte second®uoli e Responsabilitd dei soggetti coinvolti
nell'attuazione del Programma € rappresentata la struttura organizzativa
dell’Amministrazione Regionale che sara coinvoltlan gestione e nel controllo del
POR. A partire dalla individuazione dei soggettivallo macro (AdG, AdA e AdC) il
documento arriva ad individuare i soggetti all'rme dell’organizzazione regionale - in
termini di Segreterie, Direzioni, Servizi e Ufficiche saranno destinati alle attivita di
gestione e controllo del Programma. Per ciascugetty individuato si esplicitano le
funzioni, i compiti e le responsabilita ad essalatiti.

Inoltre sulla base di quanto richiesto in piu pudi regolamenti comunitari e dalle
linee guida dell'lGRUE si rappresentano in formardinuali delle procedure ruoli e

le funzioni per la gestione ed il controllo del @mma in capo all’AdG, allAdC e
all’AdA, esprimendo in forma scritta norme, pratcle procedure - articolate per
processi omogenei che riguardano piu soggettgusdi regolano insiemi molto vasti di
attivita relativi all’intero sistema di gestioneentrollo del Programma.

Parallelamente e specularmente a quanto definitoi m®ggetti interni al sistema
istituzionale di gestione e controllo del Programsnata provvedendo a definire un
manuale per i beneficiatiin cui dettagliare i loro compiti e le procedutee dovranno
seguire per 'attuazione delle operazioni.

Infine, l'intero sistema descritto nei punti preeatl sara formalizzato nellgiste di
controllo ex art.15 Reg.(CE)1828/06.

Al fine di definire un sistema di gestione e coltrcsolido, duraturo e condiviso
I’Amministrazione ha adottato il seguente metod&adoro:

1. definizione dell'impianto generale del sistema dsiipne, monitoraggio e controllo del
POR FSE, conformemente a quanto prescritto dalaegmti e suggerito dall'lGRUE;
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2. condivisione dell'impianto generale tra AdG, AdAdC;

3. definizione desk di compiti, funzioni e procedurencle Direzioni della Segreteria
Regionale Attivita Produttive, Istruzione e Fornuam, e con le strutture dellAdA e
dell’AdC;

4. confronto sulle procedure di selezione, gestionenitaraggio e rendicontazione con gli
Enti ed organismi di formazione;

5. adozione delle procedure definite con atto forntaletenente la previsione delle modalita
di aggiornamento delle stesse;

6. diffusione e comunicazione delle procedure adattate

2. AUTORITA DI GESTIONE
2.1. L’ AUTORITA DI GESTIONE E LE SUE FUNZIONI

2.1.1. Data e forma della designazione dell’AdG

Con Deliberazione di Giunta Regionale n.422 detebbraio 2007 di approvazione del
POR Veneto FSE 2007-2013 - successivamente adottato Decisione della

Commissione C(2007)5633 del 16 novembre 2007 at® stabilito che la funzione di
Autorita di Gestione € di competenza del respotesgio-tempore della struttura
indicata al paragrafo 1.3 al punto 1.

2.1.2. Indicazione delle funzioni e dei compitvaiti direttamente dall’AdG

L’Autorita di Gestione adempie a tutte le funzi@oirrispondenti a quanto definito dal
Reg.(CE)1083/2006, secondo le modalita attuatiimitee dal Reg.(CE)1828/2006.
In particolare e tenuta a:

a) garantire che le operazioni destinate a benefiairan finanziamento siano
selezionate conformemente ai criteri applicabilPedgramma operativo e siano
conformi alle norme comunitarie e nazionali apgitaper I'intero periodo di
attuazione;

b) informare il Comitato di Sorveglianza sui risultdélla verifica tesa ad accertare
che le operazioni suddette siano conformi ai griierselezione approvati dal
Comitato stesso;

c) accertarsi, se del caso, anche mediante verificheco su base campionaria,
dell’effettiva fornitura di prodotti e dei servizofinanziati, dell’esecuzione delle
spese dichiarate dai beneficiari e della confornd&dle stesse alle norme
comunitarie e nazionali;

d) garantire l'esistenza di un sistema informatizzatib registrazione e
conservazione dei dati contabili relativi a ciastoperazione svolta nel’ambito
del Programma operativo, ed assicurare la racdeitdati relativi all’attuazione
necessari per la gestione finanziaria, la sorvegtale verifiche, gli audit e la
valutazione;

e) garantire che i beneficiari e gli altri organismuirtvolti nell’attuazione delle
operazioni mantengano un sistema di contabilitaarseég o una codificazione
contabile adeguata per tutte le transazioni redail/operazione, ferme restando
le norme contabili nazionali;
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¢)

h)

)

K)

)

garantire che le valutazioni del Programma opevatigiano svolte
conformemente all’art. 47 del Regolamento(CE) dmh€iglio N. 1083/2006;
stabilire procedure per far si che tutti i documesittivi alle spese e agli audit
necessari per garantire una pista di controllo aalegsiano conservati sotto
forma di originali o di copie autenticate, secomg@anto previsto dall’art.90, per
I tre anni successivi alla chiusura del Programperativo o, qualora si tratti di
operazioni soggette a chiusura parziale, per atm@ successivi all’'anno in cui
ha avuto luogo la chiusura parziale;

garantire che l'autorita di certificazione ricewdté le informazioni necessarie in
merito alle procedure e verifiche eseguite in relae alle spese ai fini della
certificazione;

guidare i lavori del Comitato di Sorveglianza estngttergli i documenti per
consentire una sorveglianza qualitativa dell'atioaeg del Programma
operativo;

elaborare e presentare alla Commissione, previeoeapone del Comitato di
Sorveglianza, i Rapporti annuali e finale di esémug, nei termini previsti e in
accordo con le richieste della Commissione;

garantire il rispetto degli obblighi in materia diformazione e pubblicita
previsti all’art. 69 del Regolamento (CE) del Cgtisin. 1083/2006;

fornire informazioni per asse sul ricorso alla ctengentarieta tra i Fondi
Strutturali (art. 34).

Si rinvia al paragrafo 1.2, puntol: “Gli adempimeimt capo allAdG” della parte
secondaRuoli e Responsabilita dei soggetti coinvolti regtliazione del Programma
per ulteriori dettagli in merito alle funzioni déutorita di Gestione.

2.1.3.

Funzioni formalmente delegate dall’AdG

Ad oggi non risultano funzioni formalmente delegadeOl.

2.2.
2.2.1.

ORGANIZZAZIONE DELL 'AUTORITA DI GESTIONE

Organigramma e indicazione precisa delle funzioréltk unita.

Lo svolgimento dei compiti e delle funzioni previdalla regolamentazione comunitaria
in capo allAdG sono stati assegnati alla struttarganizzativa della Segreteria
Regionale Attivita Produttive, Istruzione e Fornmae come di seguito illustrato.

Autorita di Gestione

Segreteria Regionale
Attivita Produttive
Istruzione Formazione

Staff
Segreteria APIF

Direzione Direzione Direzione
Formazione Lavoro Istruzione
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U.C Coordinamento Fondo Sociale Europeo
L’Adg si avvale dellUnita Complessa&oordinamento Fondo Sociale Europeo,
struttura di staff composta di cinque unita allalgusi affianca una struttura esterna di
Assistenza Tecnica per supportare le attivita ganiche, ecc.
Oltre alle attivita di coordinamento dell’interodgramma, attraverso il personale dello
staff, 'AdG gestisce direttamente gli interventwalere sull’Asse di Assistenza Tecnica
ed in particolare, relativamente ai temi prioritdricui all’allegato 1l del Regolamento

di Attuazione, tutte le attivita relative a :

Predisposizione dei documenti programmatori e dipstto alla programmazione (¢

.ORR. — FSE Ob. CRO 2007/2013

ES.

85 manuali delle procedure)

85 Elaborazione della reportistica prevista dai reg@ati comunitari con il supporto di un
sistema informativo adeguato

85 Preparazione dei Comitati di Sorveglianza regioeakssistenza finalizzata a garantire e
migliorare il funzionamento degli stessi

85 Audit, valutazione, controllo, ispezione e rendieaone delle attivita ammesse| a
finanziamento

85 Rafforzamento delle risorse tecniche e delle dotazidi personale coinvolto nella
programmazione, gestione, sorveglianza e contdald®OR

85 Supporto ai tavoli di raccordo e confronto tra lgoaitd designate nei PO FSE in un’ottica di
integrazione e semplificazione dei sistemi

86 Supporto al confronto e alla definizione di istamegionali delle autorita coinvolte nella
programmazione FSE in rapporto agli altri fondi

86 Sostegno alla circolazione di pratiche e modelii peliorare I'efficacia e I'efficienza della
gestione dei PO

86 Elaborazione di valutazioni strategiche finalizzateesaminare I'evoluzione del PO rispetto
alle priorita comunitarie e nazionali

86 Elaborazione di valutazioni di natura operativatech sostenere la sorveglianza di|un
programma operativo

86 Predisposizione del “Piano di comunicazione”Rl€).

86 Definizione ed attuazione delle misure appropriafla verifica dell'implementazione dgl

Piano di comunicazione

Le attivita attribuite allo staff della AdG sonoaddte in stretta collaborazione con le Direzioni
interessate.

Per realizzare le attivita descritte).C. Coordinamento Fondo Sociale Europeo alldcsta
svolge le seguenti funzioni avvalendosi delle segjyposizioni organizzative

Visiona e assegna la posta relativa alle attivitaetate all'FSE
Predispone e/o coordina la redazione dei docurpeogrammatici

Cura i rapporti con le Direzioni/Enti/Organismi nwolti nell’attuazione del

POR

Cura i rapporti con la Segreteria dell’Assessomitasiferimento per quant
attiene le attivita di attuazione e gestione deRPO

Coordina le attivita di programmazione in attuaei@h POR

Parte prima 14

Descrizione delle procedure di gestione e controllo

(0]



Sistemi di Gestione e Controllo .OPR. — FSE Ob. CRO 2007/2013

Programma e coordina le attivita di assistenzadacn

Cura i rapporti con le Autorita nazionali (IGRUE,LMS, ecc.) e regionali
(AdC e AdA) coinvolte nell’attuazione del POR

Sovrintende all’'organizzazione dei Comitati di Ssghanza

Coordina le attivita di redazione dei Rapporti Aaldi Esecuzione

Prepara le riunioni dei Tavoli di Partenariato

Cura i rapporti con la Commissione Pari Opportunita

Coordina la partecipazione e/o partecipa a riupimaontri, gruppi di lavoro,
tavoli vari a livello comunitario e nazionale e im@tale

Cura i rapporti con la Commissione Europea

P.O. Sistemi di Gestione e Controllo FSE

Collabora alla definizione e all’aggiornamento awinuali dellAdG

Coordina la definizione, I'aggiornamento e la folizwazione delle Piste di
Controllo

Coordina le attivita di controllo di | livello pasin essere dalle Direzioni
Cura la definizione dei criteri dell’analisi deschi per il campionamento ai
fini dei controlli in loco in collaborazione con Birezione Sistema Statistico
Regionale

Partecipa a Commissioni, comitati, gruppi di lavaolivello nazionale e
regionale collegati ai temi delle attivita assegnat

Cura la comunicazione delle irregolarita

Supporta le verifiche di coerenza tra il Piano Rmario del POR ed il
Bilancio regionale

Cura i rapporti con la Direzione Bilancio per ghipetti collegati alla gestione
finanziaria del POR e monitora gli impegni assulatie Direzioni a valere sul
POR

Visiona le proposte di DGR in materia di FSE

P.0O. Monitoraggio dei programmi comunitari e sigterformativi

Coordina la predisposizione, adeguamento, aggicentore manutenzione dei
sistemi informativi di gestione, monitoraggio e trotio del POR

Coordina il monitoraggio fisico, finanziario e pesturale del POR

Cura i rapporti, a livello tecnico, con 'lGRUE p& trasmissione dei dati
obbligatori al sistema centrale di monitoraggio

Cura le azioni di valutazione del POR

Cura la trasmissione allAdC della certificazionelld spese del POR
aggregate per Asse

Cura la trasmissione allAdC dei dati forniti dal@irezioni in ordine ai

recuperi
Cura le problematiche relative agli Aiuti di Stato
Monitora il coordinamento con il POR FESR nello#ti della

complementarieta FSE/FESR

P.O. Gestione e comunicazione FSE
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» Cura gli adempimenti gestionali inerenti I'attuarmodei rapporti contrattuali e
convenzionali a valere sull’Asse Assistenza TecdalaPOR

e Cura e gestisce le azioni di attuazione del Pidanafdrmazione e Pubblicita
FSE del POR e supporta il Dirigente dell’U.C. napporti con il soggetto
attuatore del Piano stesso

» Coordina le azioni di informazione e pubblicita

* Supporta il Dirigente dellU.C. nei rapporti con Rirezione Regionale
Comunicazione per le attivita connesse alle infaiord istituzionali, anche a
mezzo internet, relative alla diffusione e ai dhtattuazione del POR

e Supporta il Dirigente dellU.C. nei rapporti con IBirezioni Regionali
impegnate nell’attuazione del POR per gli aspetiadpubblicita.

Ai fini della corretta gestione del Programma, gssicurare la separazione tra funzioni
di gestione e controllo di cui all'art. 13 par.5l dRegolamento di Attuazione, rileva,
inoltre la:

P.O Gestione Economico Finanziariacardinata nel Servizio Affari Generali della
Segreteria APIF, che:
effettua i controlli di | livello sulle attivita diAssistenza Tecnica per le quali
I’Autorita di Gestione del FSE é beneficiaria

Direzione Formazione

La Direzione Formazione programma, organizza eggeste attivita riferite ai seguenti
temi prioritari UE di cui all’'Allegato Il del Regamento di Attuazione:

Asse Adattabilita

62 Azioni di Formazione/Aggiornamento rivolte ardmatori meno qualificati

Interventi formativi rivolti a lavoratori con corati flessibili, legandoli ad altre iniziatie

62 . - .
volte a favorirne la stabilizzazione

Interventi formativi per I'aggiornamento delle qdiahe e I'acquisizione di nuove

63 competenze dei lavoratori

Aggiornamento nei Distretti produttivi € nei comgpaconomici di rilevanza regionale pger
63 sostenere il processo di crescita professionaldaderatori, sostenere la competitivita ¢ la
responsabilita sociale delle imprese, agevolasviloppo locale in termini strutturali

Aggiornamento e/o Formazione di figure professiprditigenziali e manageriali, ivi
63 comprese quelle figure di "cerniera” e di supp@itinnovazione particolarmente importanti
per I'innovazione delle PMI

Iniziative di formazione per la creazione di nudavgorenditorialita e managerialita al fine|di

64 aumentare la competitivita delle PMI nei settoratgtgici dell’economia regionale

64 Affiancamento ed accompagnamento delle imprese rddfinizione e realizzazione delle
attivita formative

64 Formazione dei responsabili delle risorse umaneigappresentanti dei lavoratori affinché

possano meglio collegare la formazione ai temiidethvazione e della competitivita

Asse Occupabilita
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Percorsi professionalizzanti per disoccupati/inpatu rispondenti ai reali fabbisoghi

66 occupazionali del contesto produttivo locale finaditi a sostenerne l'innovazione e| la
competitivita

66 Azioni di preformazione/formazione che consentanoonseguimento del titolo di studio
professionalizzante legalmente riconosciuto

66 Sperimentazione di azioni pilota innovative relatev settori e profili professionali emergenti,
con particolare riferimento alla societa della comazione e dell'informazione

68 Azioni mirate di formazione direttamente collegatespecifici contesti/settori produttivi

rivolte all'inserimento degli utenti nel mondo daVoro

v

Promozione di nuova imprenditorialita nei settamndvativi (societa dell'informaziong
68 economia della conoscenza , salute, ambiente epgdl sostenibile) e un maggior gradg di
attrattivita degli stessi attraverso un raccordogtietto con il mercato di riferimento

Sviluppo di percorsi formativi finalizzati alla @zione di nuove forme di imprenditorialita e

68 di lavoro

Asse Inclusione Sociale

Azioni di formazione ed accompagnamento volte atrestare I'abbandono scolasticq e
71 formativo e a definire percorsi specifici di recupelei drop-out con particolare attenziane
alle aree a maggior rischio di marginalita sociale

Sostegno ai soggetti piu deboli, attraverso aZiormative e/o personalizzazioni didattiche,
71 nell’ottica di consentire loro il raggiungimento tiioli e, nel contempo, il miglioramento
delle competenze

Asse Capitale Umano

Costruzione di percorsi di adeguamento costantke delmpetenze dei formatori sia $ul

2 versante tecnico che sulle metodologie

Asse Transnazionalita e interregionalita

Promozione di partenariati, patti e iniziative tremla creazione di reti tra i soggsetti
80 interessati *

Interventi di incentivazione di partenariati anctrasnazionali finalizzati alla ricerca|e
80 sviluppo *

* Tali azioni sono gestite dalla Direzione Formaziomeelazione alle risorse del biennio 2007/2008

Con riferimento alle tipologie di intervento FSE slua competenza la Direzione
Formazione si strutturera secondo I'organigrammartato in calce al presente punto.

Di seguito vengono illustrate le funzioni attriludlle singole unita organizzative, che
operano ai sensi della vigente legge regionald1®9r di ordinamento delle funzioni,
delle strutture e del personale, che prevede éh#dhomia organizzativa sia in capo
alla Direzione Regionale e non in capo alle singiéa/uffici.
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Programmazione e gestione
Unita Programmazione

definisce i criteri di selezione da sottoporre ah@ato di Sorveglianza e loro
aggiornamento;

predispone i bandi, contenenti criteri di selezieoerenti con quelli approvati
dal Comitato di sorveglianza;

pubblica i bandi secondo il calendario concordato IAdG,;

predispone informative periodiche allAdG al fine darantire adeguata
pubblicita dei bandi attraverso gli strumenti pstvilal Piano di Comunicazione
riceve le proposte progettuali;

nomina delle commissioni di valutazione;

cura la convocazione e l'insediamento della Comimigsdi valutazione per la
valutazione e selezione dei progetti;

cura listruttoria della valutazione dei progetti;

adotta gli esiti della valutazione delle proposthopera delle commissioni di
valutazione;

predispone e approva le graduatorie con il detiaggile domande ammesse al
contributo e delle domande non ammesse;

codifica i progetti ammessi;

pubblica le graduatorie;

comunica ai soggetti ammessi I'esito positivoalgklutazione;

cura I'eventuale applicazione degli esiti dei rgioron atto ufficiale e relativa
comunicazione agli interessati;

cura l'eventuale scorrimento dell’elenco, l'indiviazione di nuovi soggetti
ammessi e la conseguente comunicazione ai beneficia

cura la raccolta e I'elaborazione dei dati del numaiggio procedurale (data
pubblicazione bando, data scadenza, ecc);

si rapporta con le altre regioni, le autorita naaloe le parti sociali per quanto
riguarda gli aspetti strategici e operativi colliegdle azioni assegnate;
definisce la struttura organizzativa per i comgdilegati all’attuazione del PO
partecipa attivamente al Tavolo di Partenariato~&#;

partecipa a Commissioni, comitati, gruppi di lavoaolivello nazionale e
regionale collegati ai temi della programmazionseggati;

definisce e gestisce le azioni di informazione bhybigita per la parte di propria
competenza.

Unita Gestione e Monitoraggio

collabora per la predisposizione/adeguamento, iaggmento e la

manutenzione dei sistemi informativi di gestionenioraggio e controllo del

POR;

collabora alla predisposizione delle norme di gestie definizione della relativa
modulistica

riceve e cura la protocollazione degli atti di ades;
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e cura la ricezione, protocollazione verifica e av@mione della documentazione
tecnico-amministrativa dall'avvio del progetto aflaa conclusione con gli esiti
degli esami;

» cura la predisposizioni atti di revoca;

* cura la raccolta e l'elaborazione dati del moniggia fisico, finanziario e
procedurale del POR;

* partecipa a Commissioni, comitati, gruppi di lavaosolivello nazionale e
regionale collegati ai temi di gestione e monitgiag

* riceve e cura la protocollazione delle richiesteimiborso intermedio;

cura il controllo amministrativo sul 100% delle hieste di rimborso intermedio;

nonché controlli a campione sull’effettivita detlpesa”

L]

Bilancio e Rendicontazione
Unita Bilancio e Liquidazioni

* curail coordinamento con I’AdG per la definiziotkel bilancio annuale;

e assume l'impegno programmatico di bilancio;

» predispone I'impegno definitivo delle risorse;

* emette I'impegno definitivo di spesa,;

e cura l'assunzione dell'impegno di bilancio: alinembne di F2K e automatico
inserimento in PRO-COM,;

» cura la liquidazione della spesa: alimentazione2K e automatico inserimento
in PRO-COM.

Unita Rendicontazioni
e Curalaricezione e la protocollazione dei rendicbnali;
» Effettua il controllo sul 100% dei rendiconti finglervenuti;
* registra i controlli;
* cura la comunicazione trimestrale al’AdG delle speertificate dagli enti e
verificate per ciascuna operazione;
» cura la comunicazione delle irregolarita al’OLAErpl tramite dellAdG

Ispezioni
e svolge i controlli in loco attraverso verbali e ckdist;
e registra i controlli e alimenta il sistema PRO-COM.

Nel caso in cui 'AdG sia anche beneficiario viegarantita la separazione delle
funzioni di gestione e controllo attribuendo tafiesifiche funzioni a uffici diversi
nelllambito di servizi diversi.
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ORGANIGRAMMA DIREZIONE FORMAZIONE
DIREZIONE FORMAZIONE
Dirigente Regionale
DOTT. SANTO ROMANO
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La Direzione Lavoro gestisce le attivita riferite seguenti temi prioritari UE, di cui
all’Allegato Il del Regolamento di Attuazione:

Asse Adattabilita

62

Percorsi di apprendistato e di alto apprendistatio favorire I'inserimento organizzativo
professionale dei giovani

64

Percorsi di riqualificazione e/o riconversione delprofessionalita, sostenendo piani
rilancio produttivo e/o il ricollocamento delle sise umane nelle aree di crisi

Asse Occupabilita

e

di

65

Informatizzazione dei servizi, sia rispetto all’atobprovinciale che a quello regionale, |i

collegamento con il sistema nazionale

65

Realizzazione di un sistema di monitoraggio e ‘eligine dell'impatto dei nuovi servi
allimpiego in relazione all’evoluzione delle timgie, alla loro organizzazione e all'impatto co
territorio

7
n il

65

Azioni di comunicazione, di visibilita e di dialogmn il territorio in generale e soprattutto co
sistema delle imprese, al fine di promuovere dndlio ed il consolidamento dei nuovi servizi
territorio

n il
nel

70

Percorsi mirati volti a supportare i servizi allergona nella sua contestualizzazione operati
senso ampio, al fine di assicurare il processaqtiatificazione degli operatori e la creazione
nuove figure e/o competenze professionali

ain
di

70

Azioni di supporto (informazione, orientamento, -getezione, assistenza per il riconoscimento
dei titoli di studio, etc.) alle politiche di integzione dei migranti nel mercato del lavoro veneto,

anche in partenariato con i servizi per I'impiegei aesi di provenienza e con le altre
transnazionali

reti

67

Interventi di orientamento e formazione finalizzaltiprolungamento della vita lavorativa, rivg
ai lavoratori piu anziani, a lavoratori in mobilita disoccupati che vogliano rientrare nel mo
del lavoro

Iti
ndo

69

Azioni di formazione per lI'inserimento e il reingaento occupazionale delle donne

69

Azioni integrate (di informazione, orientamento,campagnamento, ...) volte a migliora
'accesso delle donne all’'occupazione, ad accreskeepartecipazione sostenibile ed a ridurr
segregazione di genere sul mercato del lavoro

\re
e la

Asse Inclusione Sociale

o

71 Azioni di orientamento, di rimotivazione e di formane rivolte a giovani, soprattutto nelle
aree a maggior rischio di emarginazione *
Inserimento e il reinserimento lavorativo attraeerpercorsi integrati (orientament

71 formazione e forme di accompagnamento, con pagiieolattenzione alle condizioni
specifiche che caratterizzano le “nuove disuguag8d) ed attivazione di forme di tutoraggi
individuale nei percorsi di inserimento

71 Azioni di accompagnamento, formazione e mantenimetdi lavoratori svantaggiati nel
posto di lavoro
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71

Azioni di coesione coinvolgendo in maniera integrdt Sistema della Formazione e
principali attori istituzionali locali attraversoa |l realizzazione di percorsi di sosteg
allinserimento occupazionale e di integrazione diaete il ricorso a strumenti di politig
attiva del lavoro di tipo orientativo e formativodi incentivi, attraverso la diffusione
partenariati locali tra organismi formativi, cooative e altri soggetti sociali del terzo settq

.ORR. — FSE Ob. CRO 2007/2013

] i
N0
a

di

parti sociali, enti locali ed imprese

* Tali azioni sono gestite dalla Direzione Lavoraéfazione alle risorse del biennio 2007/2008.

Asse Capitale Umano

72

Realizzazione di strumenti operativi a supportoladalertificazione delle competen
acquisite e finalizzati alla definizione di standlagll'investimento in strumenti di anal
quantitativa e in misurazioni sulla qualita deltesisa educativo, sul raggiungimento de

ze
Si
2gli

obiettivi e sugli apprendimenti

Asse Interregionalita e transnazionalita

Attivita di formazione mirata e scambio di esperemell’ambito di progetti di sistenLa

80 trasnazionali ed interregionali sulle tematiche kdebro, dell'inclusione sociale, delle pari
opportunita, dell'innovazione, delle metodologieistruzione e formazione e dei dispositivi
di analisi e monitoraggio dei fabbisogni professioe formativi

80 Implementazione di progetti interregionali di mdtile scambi di buone prassi fra Regioni
Convergenza e Competitivita

80 Progetti per il confronto di modelli, I'individuaame e la disseminazione di buone pratichie in
relazione ai principali campi d’intervento Fse

80 Mobilita a fini professionali, rivolta a personecopate o in cerca di lavoro, finalizzata [sia

D

all'arricchimento della professionalita sia allmkyimento di esperienze di lavoro all’ester

Con riferimento alle tipologie di intervento FSE sluia competenza la Direzione
Lavoro, si é strutturata come riportato nell’allegarganigramma.

DIREZIONE LAVORO

> ) A

P.0. AFFARI GENERALI E P.0. RENDICONTAZIONE 1 SEGRETERIA SERVIZIO FORMAZIONE
CONVENZIONI CONTINUA, ORIENTAMENTO E

SERVIZI SPECIALI [

UFF. LIQUIDAZIONI
P.0. GESTIONE FORMAZIONE

CONTINUA E IN ALTERNANZA

UFF. PROGRAMMAZIONE E
VALUTAZIONE

UFF.
MONITORAGGIO (lin
via di costittizione)
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Inoltre per lo svolgimento delle funzioni di seguihdicate, la Direzione si avvale del
supporto di un’adeguata assistenza Tecnica ch@damisorse umane e strumentali per
il potenziamento della struttura regionale.

In particolare:

% nell’Ufficio Programmazione sono impiegati compigasente per le attivita
FSE 1 dipendente e 6 risorse esterne;

% nella P.O. Gestione sono impiegati complessivaméntnita di cui per le
attivita FSE 4 dipendenti e 2 risorse esterne;

« nella P.O. Affari Giuridici e Convenzioni sono iregiati complessivamente 5
unita di cui per le attivita FSE 1 dipendentergsirsa esterna;

% nella P.O. Rendicontazione sono impiegati complassénte per le attivita FSE
3 dipendenti e 23 risorse esterne;

“ nell’Unita Liquidazione sono impiegati complessivente 6 unita di cui per le
attivita FSE 2 dipendenti e 2 risorse esterne;

% I'Ufficio Monitoraggio € in via di costituzione.

Di seguito vengono illustrate le funzioni attrituglle singole Posizioni Organizzative,
che operano ai sensi della vigente legge regional&/1997 di ordinamento delle
funzioni, delle strutture e del personale che pdevilautonomia organizzativa in capo
alla Direzione Regionale.

Ufficio Programmazione e Valutazione

» definizione dei criteri di selezione da sottopoateComitato di Sorveglianza e
loro aggiornamento;

» predisposizione dei bandi, contenenti criteri dies®ne coerenti con quelli
approvati dal Comitato di sorveglianza;

e pubblicazione dei bandi secondo il calendario cotteto con 'AdG;

» predisposizione di informative periodiche allAdGfme di garantire adeguata
pubblicita dei bandi attraverso gli strumenti pstvilal Piano di Comunicazione

* ricezione delle proposte progettuali;

* nomina delle commissioni di valutazione;

* convocazione ed insediamento della Commissione alutazione per la
valutazione e selezione dei progetti;

» Istruttoria della valutazione dei progetti;

» adozione degli esiti della valutazione delle prapasl opera delle commissioni
di valutazione;

» predisposizione e approvazione delle graduatonailcdettaglio delle domande
ammesse al contributo e le domande non ammesse;

« codifica dei progetti ammessi;

e pubblicazione delle graduatorie;

e comunicazione ai soggetti ammessi dell’esito pasidella valutazione;

e eventuale applicazione esiti dei ricorsi con attéficiale e relativa
comunicazione agli interessati;

Parte prima 24
Descrizione delle procedure di gestione e controllo



Sistemi di Gestione e Controllo .OPR. — FSE Ob. CRO 2007/2013

eventuale scorrimento elenco, individuazione nu®aggetti ammessi e
conseguente comunicazione ai beneficiari;

raccolta e elaborazione dati del monitoraggio pdlacale (data pubblicazione
bando, data scadenza, ecc);

gestione dei rapporti con le altre regioni, le atdonazionali e le parti sociali
per quanto riguarda gli aspetti strategici e oparatollegati alle azioni
assegnate;

definizione della struttura organizzativa per i g@tincollegati all’attuazione del
PO;

partecipazione attiva al Tavolo di PartenariatoFiE;

partecipazione a Commissioni, comitati, gruppialidro a livello nazionale e
regionale collegati ai temi della programmazionsegsati;

definizione e gestione di azioni di informazionep@bblicita per la parte di
propria competenza.

P.O. Gestione e Formazione Continua in Alternanza

collabora per la predisposizione/adeguamento, i@ggmento e la
manutenzione dei sistemi informativi di gestion@nitoraggio e controllo del
POR;

predispone le norme di gestione e definizione delativa modulistica

riceve degli atti di adesione;

ricezione, verifica e archiviazione della documeitae tecnico-amministrativa
dall’avvio del progetto alla sua conclusione careglti degli esami;

gestione della procedura “Monitoraggio allievi” dine di garantire il
monitoraggio fisico degli interventi a carattereniativo;

predisposizioni atti di revoca;

raccolta e elaborazione dati del monitoraggio @isimanziario del POR;
partecipazione a Commissioni, comitati, gruppialidro a livello nazionale e
regionale collegati ai temi di gestione e monitgiag

P.O. Affari Generali e Convenzioni

realizza gli atti relativi all’espletamento di pexture di gara ai sensi della
vigente normativa;

cura l'istruttoria delle procedure di gara,;

nomina la Commissione di gara;

convocazione della Commissione di gara per la salahe e selezione delle
offerte pervenute;

istruttoria della valutazione delle offerte pervenu

aggiudicazione della gara;

predisposizione di pareri giuridici a supporto @dfivita dell’Ufficio
Programmazione;

svolgimento dei controlli in loco attraverso veitmatheck list;

registrazione dei controlli e alimentazione delesisa PRO-COM.
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P.0O. Rendicontazione 1

controllo sul 100% delle domande di rimborso, attrao verbali e check list;
ricezione dei rendiconti finali;

controllo sul 100% dei rendiconti finali pervenuti;

registrazione dei controlli ;

comunicazione trimestrale allAdG delle spese tiedie dagli enti e verificate
per ciascuna operazione;

comunicazione delle irregolarita allOLAF per iamite del’AdG.

Ufficio Liquidazioni

coordinamento con I'AdG per la definizione del hit&o annuale;

assunzione dell'impegno programmatico di bilancio;

predisposizione dell'impegno definitivo delle risey

emissione dell'impegno definitivo di spesa;

assunzione dell'impegno di bilancio: alimentaziotie F2K e automatico
inserimento in PRO-COM,;

liquidazione della spesa: alimentazione di F2K &omatico inserimento in
PRO-COM;

Ricezione delle domande di rimborso e degli eledehgiustificativi di spesa.

by

Nel caso in cui 'AdG sia beneficiario € garantita separazione delle funzioni di
gestione e controllo attraverso l'attribuzione @eliunzioni inerenti I'effettuazione di
verifica a unita organizzative diverse da quellepgoste all’attuazione e gestione
dell'operazione approvata.

Direzione Istruzione
La Direzione lIstruzione gestisce le attivita riferai seguenti temi prioritari UE, di cui
all’Allegato Il del Regolamento di Attuazione:

Asse Occupabilita

66 Percorsi integrati di azioni comprendenti formaeidinalizzata all'inserimento lavorativp,
sostegno alla mobilita geografica, alternanzadtmka e lavoro, ecc.;

Asse Capitale Umano

73 Progetti di educazione degli adulti finalizzati'@diquisizione di competenze conness¢ al
lavoro
Percorsi di formazione finalizzati alla incentivazé della ricerca scientifica,

74 dell'innovazione e del trasferimento tecnologicomuovendo la creazione di reti, rapportj di
cooperazione e sinergie tra Universita, Enti diemda, Organismi formativi, Istituti di
Istruzione superiore e realta produttive imprenito
Realizzazione di alcuni progetti guida di valomatggico (leading technologies), in grada di

74 mobilitare una pluralita di soggetti pubblici eyaii su azioni di rilevante impatto economico
e sociale (ad esempio nell’'ambito della mobilit&tsaibile, nel controllo delle emissigni
inquinanti, del risparmio energetico, ecc.)
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riforma del sistema educativo svolte attraversodigtartenariato

Azioni di formazione rivolte a neolaureati e ricatari in settori e comparti produttivi di
74 interesse regionale, finalizzati al trasferimentoirshovazione e di competenze al sistema
delle imprese
74 Azioni di istruzione e formazione integrate finabidze alla elaborazione/introduzione della

72 Azioni di Orientamento rivolte a giovani che ggguono il percorso scolastico

Con riferimento alle tipologie di intervento FSEsdia competenza la Direzione

Istruzione, si é strutturata come riportato neusede organigramma.
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ORGANIZZAZIONE DELLA DIREZIONE ISTRUZIONE FSE

DIREZIONE ISTRUZIONE

SERVIZIO PROGRAMMAZIONE

Dirigente Regionale

v

Assistenza Tecnica

N°2 Consulenti Senior

UFFICIO GESTIONE
FSE

UFFICIO PO
RENDICONTAZIONE
FSE

N°1 Responsabile

N°1 Responsabile

IAssistenza Tecnica
3 professionalita

Assistenza Tecnica
2 professionalita

UFFICIO
LIQUIDAZIONI FSE

)

\°1Responsa bile

IAssistenza Tecnica
3 professionalita

UNITA' ISPETTIVA

Assistenza Tecnica
2 persone profilo
amministrativo

livello C/D

amministrativa contabili contabili
livello C/D livello C/D livello C/D
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SERVIZIO PROGRAMMAZIONE:
Composizione: - Dirigente Regionale con 'assisteternica di n° 2 consulenti senior.

Attivita da realizzarsi:

definizione dei criteri di selezione da sottopasteComitato di Sorveglianza e
loro aggiornamento;

predisposizione dei bandi, contenenti criteri dies®ne coerenti con quelli
approvati dal Comitato di sorveglianza;

pubblicazione dei bandi secondo il calendario costettm con 'AdG;
predisposizione di informative periodiche allAdGfime di garantire adeguata
pubblicita dei bandi attraverso gli strumenti pstvilal Piano di Comunicazione
ricezione delle proposte progettuali;

nomina delle commissioni di valutazione;

convocazione ed insediamento della Commissione alutazione per la
valutazione e selezione dei progetti;

istruttoria della valutazione dei progetti;

adozione degli esiti della valutazione delle praa@sl opera delle commissioni
di valutazione;

predisposizione e approvazione delle graduatommeilcdettaglio delle domande
ammesse al contributo e le domande non ammesse;

codifica dei progetti ammessi;

pubblicazione delle graduatorie;

comunicazione ai soggetti ammessi dell’esito pasiella valutazione;
eventuale applicazione esiti dei ricorsi con attfficiale e relativa
comunicazione agli interessati;

eventuale scorrimento elenco, individuazione nu®aggetti ammessi e
conseguente comunicazione ai beneficiari;

raccolta e elaborazione dati del monitoraggio pilacale (data pubblicazione
bando, data scadenza, ecc);

gestione dei rapporti con le altre regioni, le atdonazionali e le parti sociali
per quanto riguarda gli aspetti strategici e oparatollegati alle azioni
assegnate;

definizione della struttura organizzativa per i g@itincollegati all’attuazione del
PO;

partecipazione attiva al Tavolo di PartenariatoFiE;

partecipazione a Commissioni, comitati, gruppialidro a livello nazionale e
regionale collegati ai temi della programmaziornseggati;

definizione e gestione di azioni di informazionep@bblicita per la parte di
propria competenza.

UFFICIO GESTIONE F.S.E.
Composizione: - n° 1 responsabile dell'ufficio coa@to da n° 3 professionalita
amministrative.
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Attivita da realizzarsi:

collabora per la predisposizione/adeguamento, i@ggmento e la
manutenzione dei sistemi informativi di gestion@nitoraggio e controllo del
POR;

predispone le norme di gestione e definizione deliativa modulistica,

stipula degli atti di adesione,;

ricezione, protocollazione verifica e archiviaziordella documentazione
tecnico-amministrativa dall'avvio del progetto alaa conclusione con gli esiti
degli esami;

predisposizioni atti di revoca;

gestione della procedura “Monitoraggio allievi” dine di garantire il
monitoraggio fisico degli interventi;

raccolta e elaborazione dati del monitoraggio @isimanziario del POR;
partecipazione a Commissioni, comitati, gruppialidro a livello nazionale e
regionale collegati ai temi di gestione e monitgiag

UFFICIO LIQUIDAZIONI F.S.E.
Composizione: - n° 1 responsabile dell'ufficio cona@to da n° 3 professionalita
contabili.

Attivita da realizzarsi:

coordinamento con I'AdG per la definizione del hit&o annuale;

assunzione dell'impegno programmatico di bilancio;

predisposizione dell'impegno definitivo delle risey

emissione dell'impegno definitivo di spesa;

assunzione dell'impegno di bilancio: alimentaziotie F2K e automatico
inserimento in PRO-COM,;

liquidazione della spesa: alimentazione di F2K &omatico inserimento in
PRO-COM;

Ricezione e delle domande di rimborso e dei moeédinco dei giustificativi di
spesa.

UFFICIO RENDICONTAZIONE F.S.E.
Composizione: - n° 1 responsabile dell'ufficio (P€@pdiuvato da n° 2 professionalita
contabili.

Attivita da realizzarsi:

controllo sul 100% delle domande di rimborso e delginchi dei giustificativi
di spesa pervenuti, attraverso verbali e check list

ricezione e protocollazione dei rendiconti finali;

controllo sul 100% dei rendiconti finali pervenuti;

registrazione dei controlli;

comunicazione trimestrale all’AdG delle spese @iedie dagli enti e verificate
per ciascuna operazione;

Parte prima 30
Descrizione delle procedure di gestione e controllo



Regione del Veneto
Sistemi di Gestione e Controllo OPR. — FSE Ob. CRO 2007/2013

e comunicazione delle irregolarita al’OLAF per iatnite del’AdG e
del’AdA(Secondo me da togliere)

UNITA’ ISPETTIVA (risponde al servizio programmazio ne)
Composizione: - n° 2 professionalita amministrative

Attivita da realizzarsi:
« svolgimento dei controlli in loco attraverso vert®atheck list;
* registrazione dei controlli e alimentazione defesi'a PRO-COM.

Nel caso in cui I'AdG sia anche beneficiario viegarantita la separazione delle
funzioni di gestione e controllo attribuendo tagbesifiche funzioni, nellambito della
Direzione, a unita organizzative diverse.

2.2.2. Procedure scritte elaborate per il personale detl@

Come indicato al paragrafo 1.4 sono stati delingatappositi capitoli la struttura
organizzativa dellAmministrazione Regionale cheaseoinvolta nella gestione e nel
controllo del POR(infra, cfr. parte secondaRuoli e Responsabilita dei soggetti
coinvolti nell'attuazione del Programmae le procedure per I'Autorita di gestione
(infra, cfr. parte terzdanuale delle procedure p&Autorita di Gestiong. E’ in via di
definizione un ulteriore documento che contienet&lalita operative per i beneficiari:
Manuale per i Beneficiari

Quanto definito in ordine ai ruoli e alle procedwsie configura strutturalmente in
evoluzione, sia perché si fa riferimento a normregrmamenti e sistemi (ad es. in tema
di monitoraggio e controlli) in corso di definizier livello nazionale sia perché in linea
con la maggiore flessibilita ed autonomia assegagliaStati membri nell’ambito della
nuova programmazione. Si tratta pertanto di straimangrado di recepire eventuali
aggiornamenti, modifiche e integrazioni, nel ri¢pedlei vincoli regolamentari; essi
saranno accompagnati da una serie di allegati grmodelli, check list, ecc.) quali
utili supporti alla concreta gestione del Programma

Le procedure scritte per il personale del’AdG e ig@eneficiari saranno approvate con
Delibera di Giunta Regionale, su proposta della r&ega Regionale Attivita
Produttive, Istruzione e Formazione Dopo l'apprasae saranno pubblicate sul sito
della Regione Veneto.

Ciascun documento riportera in copertina oltre @jhl della Commissione, del
Ministero del Lavoro e della Regione del Venetatitdlo, il numero e la data della
Delibera di approvazione della Giunta Regionaleditazione dello stato di revisione.
Nelle pagine di ciascun documento sara altrescatdila DGR di approvazione.

| documenti potranno infine subire modifiche e &afaenti in relazione a specifiche e
motivate esigenze di tipo operativo, non sostangighe comunque non incidono sugli
indirizzi fissati nei documenti stessi. Tali modie, come indicato nella premessa al
manuale delle procedure (parte Ill), su propostie deirezioni Regionali, saranno
approvate con atto della Segreteria Regionale eweo adeguatamente comunicate a
tutti i dipendenti regionali coinvolti nell’attuaame del Programma. A tali modifiche,
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inoltre, verra data ampia diffusione attraversone pubblicazione sul sito della
Regione Veneto.

2.2.3. Descrizione delle procedure di selezione e di appzone delle operazioni

Come indicato nel par. 5.6 del POR, I'Autorita d@<Bone ricorre sempre a procedure
aperte per la selezione dei progetti relativi divitgd formative da finanziare. Al fine di
garantire la qualita delle azioni finanziate agknti, I'accesso ai finanziamenti per le
attivita formative — fermo restando il rispetto ldehorme in materia di concorrenza
richiamate al paragrafo 5.5 del POR — € in linea #osistema di accreditamento,
secondo la normativa comunitaria, nazionale e reg@vigente.
Nella misura in cui le azioni finanziate danno laagl'affidamento di appalti pubblici
si applicano le norme in materia di appalti pubbtichiamate al paragrafo 5.5, nel
rispetto delle direttive comunitarie e nazionalinrateria di appalti, ivi compresa la
giurisprudenza europea in materia.
Nel rispetto delle norme e dei principi nazionalcemunitari in materia di appalti
pubblici e concessioni, eventuali situazioni speb# di rilevanza generale sono
preventivamente esaminate e sottoposte all’appronazdel Comitato nazionale del
QSN dedicato alle risorse umane, d’intesa con la@ssione Europea. Laddove
abbiano una dimensione solo regionale, sono prereenénte esaminate e sottoposte
all’approvazione del Comitato di Sorveglianza debdlamma Operativo interessato,
d’intesa con la Commissione Europea.
La selezione di progetti effettuata da apposite @a@sioni di valutazione seguira tre
step:

a) verifica di ammissibilita alla selezione e itiotia per la selezione delle iniziative

ammissibili;
b) definizione degli esiti della selezione;
¢) comunicazione degli esiti della selezione.

Di sequito si indicano le procedure di valutaziahe verranno applicate in relazione
alle diverse operazioni a seconda che le stesee siezionate con procedura aperta
mediante avviso oppure siano selezionate mediamtedjappalto.

Attivita selezionate mediante avviso pubblico

Per tali tipologie di attivitd ciascuna Direzioneoyvede alla selezione del progetto e del
Beneficiario attraverso un avviso pubblico.

Il Beneficiario pud essere un ente formatore sfiez@to nell’esercizio di attivita

formative oppure un’impresa privata che intendeate percorsi formativi per i propri

dipendenti.

Nel primo caso, il processo di selezione del Bemaifio si conforma alla specifica
procedura prevista per l'affidamento di attivitarmf@tive a soggetti specializzati e
accreditati per l'erogazione di tali attivita, daokyersi a favore di persone non
impiegate presso le strutture di tali soggetti.

Nel secondo caso, il processo di selezione del fidésnéo si conforma alla procedura
prevista per individuare le imprese beneficiariaidicontributo pubblico, da utilizzare
nello svolgimento di attivita formative a favore geoprio personale.
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Nell'affidamento di attivita formative, la seleziemlei Beneficiari, e quindi dei progetti,
awviene in regime di concessione, assicurandosalitesistenza di una procedura
concorsuale che dimostri il rispetto dei princigi bn discriminazione, parita di
trattamento, trasparenza, riconoscimento recipm@coroporzionalita discendenti dal
Trattato dell’'Unione Europea.
Pertanto, ciascuna Direzione predispone l'avvisoselezione e provvede alla sua
pubblicazione. L'avviso deve specificare la tipaéogli servizio formativo oggetto di
affidamento, i potenziali beneficiari e la docunaanbne da presentare ai fini della
valutazione.
In tale fase le Direzioni assicurano la completezridarezza e inequivocabilita degli
awvisi, indicando in maniera evidente i criterisgilezione (preventivamente approvati
dal Comitato di Sorveglianza) dei progetti, e prdb particolare attenzione all’attivita
di divulgazione e di informazione, al fine di gatieantrasparenza e pari opportunita di
accesso ai potenziali Beneficiari.
Inoltre le Direzioni, nel rispetto delle disposigion materia di trasparenza delle attivita
della PA (Legge 241/90 e s.m.i.), assicurano agfianti 'accesso ai documenti
amministrativi, ai provvedimenti e alle fonti peargntire in tal modo la possibilita di
partecipare al procedimento. Tale circostanza eadiquindi che le Direzioni prestino
particolare attenzione alla fase di ricezione etquallo delle domande, al fine di
consentire la rintracciabilita del procedimento d¢orso e della documentazione
corrispondente.
Gli interessati presentano quindi loro progettirenttermini stabiliti dall’avviso. La
selezione dei progetti viene effettuata da un’appdSommissione di valutazione che,
al termine della propria attivita, trasmette gitiegefinitivi alla relativa Direzione ed in
particolare:

- la lista dei progetti da ammettere a contributo adene sul Programma

Operativo,

- la lista dei progetti ammessi e non finanziati,

- la lista dei progetti non ammessi con le relativaiwazioni.
Esperita la fase di selezione ciascuna Direziordfizata la corretta applicazione dei
criteri di selezione e di ammissibilita approvadl €omitato di Sorveglianza, elabora ed
approva le graduatorie trasmesse dalla Commissiovedutazione.
La graduatoria & pubblicata sul sito della Regidareto.
Successivamente, prima dell’avvio delle operazioteneficiari sottoscrivono gli atti
di adesione ove attestano l'assenza di cause \w@statisi assumono le obbligazioni
derivanti dal’ammissione al beneficio.

Per ulteriori dettagli si rimanda al paragrafo #dlla parte terzaManuale delle procedure
dellAdG.

Attivita selezionate mediante gara d’appalto peadgiudicazione di servizi

Per la valutazione delle attivita rientranti neleq campo di applicazione della
normativa comunitaria e nazionale (allegato Il A diecreto legislativo n. 163/2006) in
materia di appalti pubblici di servizi il sistemawlutazione garantira la qualita delle
prestazioni nel rispetto dei principi di econonéciefficacia, tempestivita, correttezza,
nonché di libera concorrenza, parita di trattamentm discriminazione, trasparenza,
proporzionalita e pubblicita.
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In particolare, quando si applica il criterio defferta economicamente piu vantaggiosa,
il bando di gara stabilira i criteri di valutaziorll'offerta, pertinenti alla natura,
all'oggetto e alle caratteristiche del contrattoalg a titolo esemplificativo: il prezzo; la
qualita; il pregio tecnico; la data di consegna eyevil termine di consegna o di
esecuzione.

Le fasi della procedura di affidamento tipicameatttate dallAdG sono di seguito

indicaté :

1 delibera a contrarre che deve contenere obbtigatente gli elementi essenziali
del contratto e i criteri di selezione degli operaeconomici e delle offerte (art.
11 D.Lgs. 163/06).

2 spedizione del Bando alla Commissione Europed@ahdi possono essere
trasmessi mediante fax o per via elettronica. Idbaedatti e trasmessi per via
elettronica sono pubblicati entro 5 giorni dallaoldrasmissione (art. 66, comma
3, D.Lgs. 163/06). | bandi non trasmessi per vetenica sono pubblicati entro
12 giorni dal loro invio (art. 66, comma 4, D.Lgs63/06). Le spese per la
pubblicazione dei bandi da parte della Commissgm® a carico della Comunita
(art. 66, comma 6 D.Lgs. 163/06).

3 pubblicazione dei Bandi sulla Gazzetta Ufficidigdla Repubblica Italiana e sul
“profilo di committente” della stazione appaltant@pe sul sito internet della
stessa (art. 66, comma 7, del D.Lgs. 163/06).

4 pubblicazione dei Bandi sui due siti informafcevisti sia presso I'Osservatorio
dei contratti pubblici sia presso il Ministero @elhfrastrutture ai sensi del D.M. 6
aprile 2001, n. 20. Tale ultima forma di pubblica® deve avvenire non oltre due
giorni lavorativi dopo la pubblicazione sulla GazadUfficiale della Repubblica
Italiana e deve contenere gli estremi di tale pighklone (art. 66, comma 7,
D.Lgs. 163/07).

5 pubblicazione dei Bandi, per estratto, su almene principali quotidiani a
diffusione nazionale e su almeno due a maggioréudiine locale. Tale
pubblicazione deve avvenire dopo dodici giorni @athsmissione del bando alla
Commissione Europea (art. 66, comma 7, D.Lgs. B3/0

6 concessione dei Termini minimi per la presentazidelle offerte:

- per le procedure aperte 52 gg per la presentazietie offerte a far data
dalla trasmissione del bando alla GUUE (art.70, man2, D.Lgs. 163/06).
Tali termini possono essere ridotti a 40 applicara®. 70 comma 8 e 9 del
D.Lgs. 163/06.

- per le procedure ristrette 37 gg. per la pregeome delle domande di
partecipazione a far data dalla trasmissione defialla GUUE oltre a 40
gg. per la presentazione delle offerte a far datldpedizione dell’'invito
(art. 70, comma 3 e comma 4 del D.Lgs. 163/06)i TeaMmini possono
essere ridotti a 25 applicando I'art. 70 comma98del D.Lgs. 163/06.

7 nomina da parte della Giunta Regionale, o, sega#ildel Segretario regionale
alle attivita produttive, o del dirigente regiona@empetente, della Commissione
giudicatrice nel caso in cui la scelta della migdiofferta avviene secondo il

1 Sono indicate in particolare le fasi relativeagfirocedura aperta e alla procedura ristretta o ¢ importi

soprasoglia. Per le restanti procedure si fa comemiferimento a quanto previsto dal D.Lgs.163/06.
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10

11

12

13

14

criterio dell’offerta economicamente piu vantaggiqart. 84, comma 1, D.Lgs.
163/06). La Commissione € presieduta di norma dalitigente della stazione
appaltante. La nomina della Commissione e la exstihe della stessa devono
avvenire dopo la scadenza del termine fissato ggrésentazione delle offerte
(art. 84, comma 10, del D.Lgs. 163/06).

nelle procedure aperte: verifica della sussistatetle condizioni di ammissibilita
(in seduta pubblica); controllo sul possesso deuisgti dichiarati (su un numero
di offerenti non inferiore al 10% delle offerte pemtate scelti con sorteggio
pubblico); valutazione delle offerte tecniche (iedsta riservata); valutazione
delle offerte economiche (in seduta pubblica); vidliazione delle offerte
anormalmente basse ed eventuale richiesta di figagioni in aggiunta a quelle
presentate a corredo dell’offerta.

Nelle procedure ristrette: verifica della sussistendelle condizioni di
ammissibilita (in seduta pubblica); controllo suspesso dei requisiti dichiarati
(su un numero di offerenti non inferiore al 10%le&lelfferte presentate scelti con
sorteggio pubblico); invio della lettera di invitotutti coloro la cui domanda di
partecipazione sia risultata regolare ed ammissibiblutazione delle offerte
tecniche (in seduta riservata); valutazione defferte economiche (in seduta
pubblica); individuazione delle offerte anormalnmebtasse ed eventuale richiesta
di giustificazioni in aggiunta a quelle preseniateorredo dell’offerta.
aggiudicazione provvisoria a favore del miglioffecente, ad opera della
Commissione giudicatrice (art. 11, comma 4, D.ldx3/06).

aggiudicazione definitiva, ad opera dellAmmiragione, previa verifica della
regolarita formale delle fasi procedimentali presdd (art. 11, comma 5, del
D.Lgs. 163/06).

verifica del possesso dei requisiti prescritti dapo all'aggiudicatario ed al
concorrente che segue in graduatoria, qualoratggissnon siano compresi tra i
concorrenti sorteggiati, ad opera della stazionmlpnte (art. 11, comma 8, ed
art. 48, comma 2, del D.Lgs. 163/06). Se la vaifida esito positivo
I'aggiudicazione definitiva diviene efficace. Insoacontrario si procede alla
determinazione della nuova soglia di anomalia &ralova aggiudicazione (art.
48, comma 2, del D.Lgs. 163/06).

comunicazione agli offerenti da parte dell’amistiazione dell'intervenuta
aggiudicazione in un termine non superiore a 5ngi¢art. 79, comma 5, del
D.Lgs. 163/06).

invio di un avviso alla Commissione relativo ragultati della procedura di
aggiudicazione entro 48 giorni dalla data di aggiazione del contratto (art. 65,
comma 1, del D.Lgs. 163/06).

stipula del contratto. Il contratto viene stgtol non prima di 30 giorni dalla
comunicazione dell'aggiudicazione agli altri correntti (art. 11, comma 10 del
D.Lgs. 163/06) e non oltre 60 giorni dallaggiudimne definitiva (art. 11,
comma 9, del D.Lgs. 163/06). Il contratto pud essstipulato mediante atto
pubblico notarile, mediante forma pubblica ammnaitta a cura dell’'ufficiale
rogante, oppure mediante scrittura privata, norich@&rma elettronica (art. 11,
comma 13, del D.Lgs. 163/06).
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15 sottoposizione del contratto ai controlli ed rappzione dello stesso da parte
dellorgano  competente  secondo l'ordinamento  dellf@nistrazione
aggiudicatrice (art. 12, comma 2 e 3, del D.Lg</Q6).

Per ulteriori dettagli si rinvia aparagrafo 1.2 di parte terzaManuale delle procedure
dell’Autorita di Gestione.

2.2.4. Verifica delle operazioni (art.60.b Reg.(CE)1083)06

Uno dei compiti dell’Autorita di Gestione e di ad@esi, anche mediante verifiche in
loco su base campionaria, dell’effettiva fornitwaliaprodotti e dei servizi cofinanziati,
dell’esecuzione delle spese dichiarate dai berefiei della conformita delle stesse alle
norme comunitarie e nazionali.

Ai sensi dell'art.60.b Reg.(CE)1083/06 e dell'adt. Reqg.(CE)1828/06 la Regione
Veneto ha impostato un sistema integrato dei cthinérantende articolare tali verifiche
come di seguito indicato:

Nell'ambito delle procedure avviate tramite avvipabblico, in particolare 'AdG
effettua:

- una verifica amministrativa del 100% delle domadidemborso;

- un controllo documentale del 100% delle domandeirdborso a saldo e dei rendiconti
finali allegati;

- un controllo a campione in loco, sulla base di degmato campionamento, effettuato in
funzione di un’analisi dei rischi e ai sensi del®DB45/2000: il metodo di campionamento
definito dall’Autorita di Gestione incollaborazioreon la Direzione Sistema Statistico
Regionale verra sottoposto a revisione annuale.

Nell'lambito delle procedure avviate tramite garambalto per I'aggiudicazione di
servizi in cui il beneficiario e la Regione vengosmitoposti a controllo tutti gli atti di
pagamento dei SAL effettuati dalla Regione in favdel soggetto aggiudicatario del
servizio, nonché l'effettiva fornitura del servizieso, da parte di un soggetto diverso
dal Beneficiario.

| diagrammi di flusso relativi alla verifica deltgperazioni sono inseriti nel successivo
paragrafo 2.2.6.

Si rinvia al Capitolo 3 della parte teradanuale delle procedure dell’Ad@er ulteriori
dettagli.

2.2.5. Trattamento delle domande di rimborso

Di seguito vengono descritte le attivita che vem@svolte nei controlli che attiveranno
le dichiarazioni di spesa dell’Autorita di Certdizione a partire dalle richieste di
rimborso effettuate dai soggetti selezionati meiaavviso pubblico. Per maggiori
dettagli si rinvia al manuale delle procedure dallG (parte Ill) — par. 3.3.

La verifica amministrativa del 100% delle richiestierimborso

Gli atti di adesione degli enti di formazione prégeanno che, su base trimestrale - in
particolare entro il 10 marzo, entro il 10 giugmemtro il 10 settembre ed entro il 10

dicembre - gli enti di formazione dichiarerannosansi del DPR 445/2000 le spese
sostenute nel trimestre precedente richiedendo estw@imente I'erogazione del
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rimborso delle spese sostenute, pari alle spestaldichiarate a cui aggiungeranno una
quota di costi indiretti che qualora dichiarati base forfettaria, non puo essere
superiore al 20% dei costi diretti, in funzionegdanto previsto dall’avviso.

Ai sensi dell’art. 13.2.a) del Reg.(CE)1828/06 leeRioni, attraverso i competenti
uffici (cfr. par. 2.2.1), effettueranno le verifelamministrative su tutte le domande di
rimborso pervenute ogni trimestre. L'esito positidd tale verifica consentira di
procedere alla liquidazione (da parte degli uffiguidazioni di ciascuna Direzione) e
al successivo pagamento (da parte della DirezioagidReria e Tributi) richiesto a
rimborso delle spese dichiarate dall’ente.

La verifica amministrativa sara registrata in unrbate contenente, in allegato,
un’apposita chek list prodotta dal sistema infommatontabile a fronte dei controlli
effettuati sulle domande di rimborso.

Il controllo sul 100% dei rendiconti finali

Analogamente a quanto accade nell'attuale periodo pahgrammazione, per
I'ottenimento del saldo, I'ente di formazione doym@sentare il rendiconto finale delle
attivita, i giustificativi di spesa e la documentae amministrativa che sara richiesta
dai bandi e meglio specificata nel “Manuale peendficiari”.

La domanda di rimborso relativa al saldo dovra eoete, tra I'altro, il riepilogo
complessivo delle spese effettivamente sostenuticleiarate trimestralmente con
I'indicazione, per ciascun giustificativo di spesa] numero di riferimento dell’elenco
dei giustificativi con il quale e stato portatoimborso.

Le Direzioni, attraverso i propri uffici rendicoziane (cfr. par. 2.2.1), procederanno al
controllo documentale del 100% dei rendiconti e glestificativi relativi ai progetti
conclusi, verificando quindi la totalita della spesla relativa documentazione allegata
alla richiesta di saldo.

L’esito positivo della verifica documentale consentdi autorizzare il pagamento
richiesto a saldo dall’ente.

La verifica documentale sara registrata in un \erbeontenente, in allegato,
un’apposita chek list informatizzata prodotta datesna informativo contabile a fronte
dei controlli effettuati sui rendiconti finali.

All'atto della verifica rendicontale verra contmtb anche il rispetto del divieto di
cumulo dei contributi comunitari a valere sulla r&icha operazione.

Il controllo a campione in loco

Parallelamente ai controlli di cui sopra, 'AdG héfa, mediante la Direzione Sistema
Statistico Regionale su base annuale i criterilpgredisposizione di un sistema di
analisi dei rischi e provvedera a definire un metddcampionamento sulle domande di
rimborso ricevute (sia per i pagamenti intermedi@r il pagamento del saldo) per le
verifiche in loco che dovranno essere condotte atanpetenti uffici di ciascuna
Direzione, ai sensi dell'art.13.2.b) del Reg.(CE28®6. A tal fine la Direzione Sistema
Statistico Regionale provvedera all’'estrazione mtegetti da sottoporre ai controlli in
loco, sulla base degli elenchi trasmessi dalleZiorg trimestralmente.

Oggetto del controllo saranno quindi:
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* la documentazione a supporto dell’'attestazionepésa trimestrale al fine di
verificare che le spese dichiarate siano statdatefienente sostenute e quindi la
veridicita delle dichiarazioni rilasciate dagli eait sensi del DPR 445/2000;

» e attivita in corso al fine della verifica del toregolare svolgimento nel rispetto
di tutti gli adempimenti previsti dalla normativeoraunitaria, nazionale e
regionale.

In funzione degli esiti dei controlli sulle domandk rimborso, dei controlli sui
rendiconti e dei controlli in loco, : 'AdG aggicgra annualmente I'analisi dei rischi
alla base del campionamento per i controlli in loco

In relazione alle metodologie per I'analisi dechse al campionamento per le verifiche
in loco ai sensi dell’art.13.2.b) del Reg.(CE) 1883 si rinvia al paragrafo 3.3 del
Manuale delle procedure dellAdG

Analogamente ai controlli precedentemente illusttathe i controlli in loco verranno
condotti con il supporto di due tipologie di strumtiele check list e i verbali. Entrambi
guesti strumenti saranno inseriti nel sistema metivo-contabile, al fine di consentirne
I'accesso all’AdG, all’AdC e all’AdA.

Il controllo nelle procedure di appalto di servizi
Nell'ambito delle procedure avviate tramite garambalto per I'aggiudicazione di
servizi (in cui il beneficiario € la Regione) vemgoeffettuati i seguenti controlli:

« allatto del pagamento dei SAL, verifica della domntazione presentata dal
soggetto attuatore volta a determinare un giudiziadeguatezza o meno dei
prodotti/servizi consegnati/eseguiti rispetto gtevisioni del contratto; all’atto
del pagamento del primo SAL, in particolare, viefifettuata anche una verifica
del rispetto da parte della Regione degli step giorali connessi al tipo di
procedura prescelto per I'acquisizione del serviita selezione del soggetto
attuatore;

« allatto del pagamento del SAL finale: verifica ammtrativa della
documentazione presentata dal soggetto attuatoh&a @ determinare un
giudizio di adeguatezza o meno dei prodotti/semmisegnati/eseguiti, rispetto
alle previsioni del contratto.

I controlli indicati saranno registrati su un vdebeorredato di apposite check list.

Ai fini del rispetto della separazione delle funzidi gestione e controllo di cui all’art.
13.5 Reg. (CE) 1828/2006, i controlli vengono dvdd un ufficio diverso da quello
deputato alla gestione della procedura di appattel eelativo contratto.

Per ulteriori dettagli si rinvia al paragrafo 3dl Manuale delle procedure dellAdG

Modalita di registrazione dei controlli

Il sistema informativo in corso di definizione samegrado di registrare gli esiti di tutti i
controlli descritti e di fornire informazioni circke verifiche eseguite (data luogo,
nominativo del controllore, ecc.) Nelle more di idefione della procedura di
registrazione informatica degli esiti dei contrdli procedera alla compilazione delle
chek list e dei verbali, alla loro conservazionefascicoli di progetto e alla redazione
manuale di un registro dei controlli.
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Il diagramma di flusso relativo al trattamento dellomande di rimborso e inserito nel
paragrafo 2.2.6.

2.2.6. Descrizione del modo in cui I'Autorita di Gestiongasmettera le informazioni
all'’Autorita di Certificazione

Nei diagrammi seguenti sono illustrati i flussianmhativi che consentono di tracciare la

spesa a partire dalla certificazione del Benefigiaino alla dichiarazione alla

Commissione da parte dell’Autorita di Certificazéon
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Figura 1- Diagramma di flusso controlli primo livello ex art. 13.2.a) e 13.2.b) Reg. 1828/06

POR VENETO FSE 2007-2013

Controlli di primo livello ex art.13.2.a) e 13.2.b)  Reg.1828/06 e dichiarazione di spesa alla Commissi one
Diagramma di flusso

Beneficiario Direzioni Segreteria APIF Autorita di Cer tificazione IGRUE Commisione Europea

Attivita di valutazione e
approvazione progetti
()

Richiesta anticipo
(via web)

Liquidazione acconto

Domanda rimborso
(via web)

Liquidazione
rimborso (...)

Riepilogo trimestrale
per progetto delle
spese sotenute

Riepilogo trimestrale
per progetto e per
asse delle spese

Monitoraggio = [ Monitoraggio Monitoraggio
finanziario trimestrale J ‘l trimestrale trimestrale

Analisi dei rischi e
campionamento
Verifiche
in loco

negativo

Verbali di verifica
in loco

Riepilogo per progetto
delle spese sotenute

A
Predisposizione
dichiarazione di

spesa per asse

v

Cerificato, dichiarazione di Cerificato, dichiarazione di Cerificato, dichiarazione di
spesa e domanda di .@4. spesa e domanda di spesa e domanda di
pagamento per Asse pagamento per Asse pagamento per Asse

Domanda rimborso
a saldo - rendiconto

finale (via web) Sj ﬁ

Verifica documentale del
rendiconto (eventalmente
in loco)

Verbale di vel
rendiconto finale

positivo

negativo

Liquidazione
saldo (...)
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Figura 2- Diagramma di flusso controlli primo livello ex art.13.5 Reg.(CE)1828/06

POR VENETO FSE 2007-2013
/06 e dichiarazione di spesa alla Commissione

Controlli di primo livello ex art.13.5 Reg.(CE)1828

Diagramma di flusso
Direzione/AdG - NON R
Soggetto attuatore Direzione/AdG - Beneficiario Beneficiario Segreteria APIF Autorita di Cerificazione IGRUE Commisione Europea
Organismo Pagante
Gestione Controllo
Aggiudicazione...)
PRIMO
SAL
= Pagamento
— SAL

Riepilogo trimestrale
per progetto delle

spese sotenute

Riepilogo timestrale
per progetto e per
asse delle spese

Monitoraggio
finanziario trimestrale

[ Monitoraggio Monitoraggio
\ trimestrale trimestrale

(0

VERIFICA PROCEDURE
AGGIUDICAZIONE E
PRIMO SAL

Verbali
di verifica

Riepilogo per progetto
delle spese sotenute

Predisposizione
di

Cerificato, dichiarazione di Cerificato, dichiarazione di
spesa e domanda di spesa e domanda di

Cerificato, dichiarazione di
spesa e domanda di
pagamento per Asse pagamento per Asse pagamento per Asse

Pagamento

SALDO

!

Riepilogo trimestrale
per progetto delle
spese sotenute

Riepilogo trimestrale
per progetto e per
asse delle spese

Monitoraggio Monitoraggio
| trimestrale trimestrale

Monitoraggio —
finanziario trimestrale -
VERIFICA
SALDO
VerbalE
negativo y di verifica SALDO
Riepilogo per progetto
delle spese sotenute
Predisposizione
di
spesa per asse
Cerificato, dichiarazione di Cerificato, dichiarazione di Cerificato, dichiarazione di
spesa e domanda di spesa e domanda di spesa e domanda di
pagamento per Asse pagamento per Asse pagamento per Asse
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Le dichiarazioni di spesa per I'Autorita di Cexdizione saranno predisposte dalla
Segreteria APIF che avra il compito di aggreganegsse gli importi registrati dalle
Direzioni. La Segreteria APIF, inoltre, nelle matella messa a regime del sistema
informativo contabile del FSE 2007-2013, metteraligposizione dell’Autorita di
Certificazione I'elenco dei verbali e delle chedkt Idei controlli effettuati ed in
particolare delle verifiche amministrative sullentende di rimborso, delle verifiche
documentali sui rendiconti e dei controlli a camrm@oin loco; indichera, infine,
separatamente le operazioni per le quali i comtnalhno registrato delle irregolarita.

Si rinvia alManuale delle procedure dell’Ad@er ulteriori dettagli.

2.2.7. Norme di ammissibilita stabilite dallo Stato membm applicabili al Programma
Operativo
Con D.P.R. n.196 del 03 ottobre 2008 & stato agpooV regolamento che, nel rispetto
dell'art.11 del Reg.(CE)1081/2006 e dell'art. 7 dReg.(CE)1080/2006, definisce le
norme nazionali sullammissibilita delle spese, sénsi dellart. 56.c.4 del
Reg.(CE)1083/06.
Per la definizione dello stesso, in conformita danstruttura programmatoria del
Quadro Strategico Nazionale (approvato con DectsionCCl 2007 IT 16 1 UNS 001
del 13 luglio 2007), é stato istituito un gruppolavoro sul’ammissibilita dei costi,
composto da rappresentanti delle Amministraziogiomali e nazionali del FESR e del
FSE, coordinato dal Ministero per lo Sviluppo Ecommo e dal Ministero del Lavoro.
In considerazione del carattere generale del regaiéo stesso, le Amministrazioni
responsabili del Fondo Sociale Europeo hanno canwgesull'importanza di definire
congiuntamente gli aspetti rilevanti connessi a#igolarita e allammissibilita della
spesa delle operazioni finanziate con risorse pehdbdle rientranti nellambito di
intervento del FSE.
Le Regioni hanno, pertanto, definito il Vademecuer pa spesa del FSE per la
programmazione 2007-2013, attualmente in cors@licvazione a livello nazionale.
Obiettivo principale del Vademecum e quello di ioffr alle Amministrazioni
responsabili dei PO uno strumento pratico di amséd di accompagnamento
nel’amministrazione degli interventi FSE, in maaiecomplementare con le altre
disposizioni a carattere trasversale.
I Vademecum, da intendersi come un contenitoredefinizioni, principi e criteri
generali nonché come riferimento per l'individuamodi disposizioni e di soluzioni
comuni a questioni e problematiche trasversali pbiganno emergere nel corso della
programmazione, costituisce un riferimento peri tolit attori diversamente coinvolti
nella programmazione FSE 2007-2013.
Con riferimento alle azioni finanziate nell’ambiiella flessibilita tra Fondi, ex art. 34
Reg. 1083/06, verra assicurato il rispetto dell’att comma 4 del Reg. 1081/06.

2.3.NON PERTINENTE
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2.4 APPALTI PUBBLICI , AIUTI DI STATO , PARI OPPORTUNITA , NORME AMBIENTALI

2.4.1. Istruzioni e orientamenti sulle norme applicabili

Le istruzioni, gli orientamenti e le interpretazioalativi alle norme applicabili sono ad
0ggi:

per agli aiuti di Stato

- le Linee interpretative per i nuovi regolamenti @Emateria di aiuti di stato,
predisposte dal Coordinamento delle Regioni e caselicon il Ministero del
Lavoro (Coord. 449/01 , Protocollo 109/01 inviatadiata 07 .05.01);

- le Linee interpretative del Regolamento (CE) n.8(2006 relativo agli aiuti di
importanza minore, condivise dal Coordinamento addK Commissione.
(inviato in data 19.04.07 —All. al prot. 1300/07dca);

per le_pari opportunitai segnalano:

- le Indicazioni operative del dipartimento pari oppnita per l'integrazione
della dimensione di genere nella valutazione ex a&i programmi operativi
programmazione 2007-2013 (luglio 2006);

- le Linee guida - Attuazione del principio di pagportunita per uomini e donne
e valutazione dell'impatto equitativo di generela@rogrammazione operativa.
fondi strutturali 2000-2006, elaborate dal Dipaditnto per le pari opportunita
(giugno 1999);

- il documento ufficiale del Workshop "Pari Opportiaij definito dal
Dipartimento per le pari opportunita in collabom® con le Amministrazioni
Centrali capofila (Ministero Economia e Finanze ipddtimento per le Politiche
di Sviluppo e Coesione e Ministero del Welfare dled@olitiche Sociali (3
novembre 2005);

2 Le norme di riferimento per gli Aiuti di Stato sono

- Disciplina Comunitaria in materia di aiuti di statofavore di Ricerca, Sviluppo e Innovazione (2006/c
323/01)

- Regolamento (CE) n. 800/2008, regolamento generasetiizione per categoria;

- Regolamento (CE) n. 1998/2006, relativo all'applicas degli articoli 87 e 88 del trattato agli aiuti
d’'importanza minore («de minimis»)

- Orientamenti in materia di aiuti di stato a FiraRegionale 2007-2013 (2006/C 54/08)

- Regolamento (CE) n. 1628/2006 relativo all'applicagi@egli articoli 87 e 88 del trattato agli aiutiStato
per investimenti a finalita regionale

- Regolamento (CE) n. 1976/2006 che modifica i regoldi{€E) n. 2204/2002, (CE) n. 70/2001 e (CE) n.
68/2001 per quanto riguarda la proroga dei pedodpplicazione

- Regolamento (CE) n. 1627/2006 che modifica il regelatm (CE) n. 794/2004 relativamente ai moduli
standard per la notifica degli aiuti

- Regolamento (CE) n. 1860/2004. Applicazione degicalit87 e 88 del trattato CE agli aiuti de minimis
nei settori dell'agricoltura e della pesca

- Regolamento (CE) n.2204/2002 Aiuti di Stato a favdekoccupazione

- Regolamento (CE) n. 70/2001, Aiuti di Stato a favidettle PMI, come modificato dal Regolamento (CE) n.
364/2004, recante modifica Regolamento (CE) n. 7A/200

- Regolamento (CE) n. 68/20(Niuti destinati alla formazione come modificato d@¢golamento (CE) n.
363/2004, recante modifica Regolamento (CE) n.68/2001

- Regolamento (CE) n. 794/20®isposizioni di esecuzione del Regolamento (CE)59/® del Consiglio
recante modalita di applicazione dell'art.93 deittato CE.

- Regolamento (CE) n. 659/1999 del Consiglio Modalitagfilicazione dell'art.93 del Trattato CE.

- Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministti 2i& Maggio 2007 Disciplina delle modalita coni e
effettuata la dichiarazione sostitutiva dell'attmodtorieta, concernente determinati aiuti di Stadachiarati
incompatibili dalla Commissione europea, di cdiaglicolo 1, comma 1223, della legge 27 dicembre
2006, n. 296.
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per le_norme ambientali

- le Linee guida per la valutazione ambientale sfriate(Vas) Fondi strutturali
2000-2006 Supplemento al mensile del Ministero’Aelbiente I'ambiente
informa n. 9 — 1999.

Infine le norme di riferimento per gli Appalti ag@ sono:

- Decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 163, codiee contratti pubblici di lavori,
forniture e servizi e successive integrazioni e ificite;

- Direttiva 2004/18/CE del 31 marzo 2004 relativa calordinamento delle
procedure di aggiudicazione degli appalti pubbticilavori, di forniture e di
servizi;

- Decreto-Legge 4 luglio 2006, n.223 (Decreto Befsararticolo 13.
Dell’'applicazione della normativa citata sono resgabili le Direzioni per conto
dell’AdG nonché il referente per le pari opportaretI’Autorita Ambientale Regionale.
Le istruzioni relative agli aspetti sopraindicaéiranno contenute néflanuale delle
procedure dell’Autoritadi Gestione nei bandi/avvisi e negli atti di adesione/cortirat

2.4.2. Provvedimenti previsti per assicurare il rispettelt norme applicabili

In merito agliaiuti di Statol’Autorita di Gestione si assicura della corredfgplicazione
della regolamentazione in materia nellambito dalliazione del Programma
Operativo.

Essi sono concessi in conformita alle rispettiveisieni di autorizzazione (nel caso di
aiuti notificati) nonché alle condizioni previstaidegolamenti di esenzione (nel caso di
aiuti esentati dall’obbligo di notificazione) e cangue, in ogni caso, nel rispetto della
vigente normativa comunitaria in materia di aiutSthto applicabile al momento della
concessione dell’'aiuto.

A tal fine in tutte le procedure concorsuali andrdicata I'applicabilita o meno della
normativa in materia nella parte degli avvisi ini @@ngono riportati i riferimenti
normativi.

Inoltre nello svolgimento delle verifiche successiaglla chiusura delle operazioni
verranno svolti controlli in merito alla stabilidelle operazioni di cui all'art. 57 del
Regolamento (CE) n. 1083/2006, cioé del mantenimpat cinque anni (o tre laddove
lo Stato membro eserciti 'opzione di ridurre ilrrtene), dal completamento delle
operazioni finanziate dal Programma Operativovaedolo di destinazione.

In merito alla normativa sughlppalti pubblicil’Autorita di Gestione si assicura della
corretta applicazione della normativa, nel rispettgli ambiti di applicabilita del
Codice, ai vari livelli e fasi gestionali.

Al fine di verificare il rispetto delle norme inrt& di appalti pubblici, 'AdG ha
predisposto apposite check-list volte a facilittaetocontrollo sugli appalti di servizi
da attivare. Le check-list si basano sul DIgs. @63¢ riguardano nello specifico la
procedura aperta e ristretta sopra soglia comugnitar

In merito al rispetto del principio dpari opportunita (par.5.4.1 del PO), in linea
generale nel perseguimento di tale finalita si deaser conto dei principi e degli
orientamenti di carattere generale previsti nel FCHE al par. 5.4.2. ove si legyje
generale il principio delle pari opportunita é tnaersale alle politiche regionali in
materia di formazione e lavoro, pertanto le poligcin questione trovano concreta
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attuazione nei diversi filoni di intervento attrase dispositivi mainstreamed oriented
owero di integrazione delle pari opportunita, safputto di genere, nella
progettazione/realizzazione di tutti gli interveritn piu, il Programma individua una
specifica linea di intervento per le pari opportténdi genere, riservando alle donne
alcuni interventi finalizzati a sostenere l'ingress la permanenza della componente
femminile nel mercato del lavoro, valorizzando d&ol professionalita nei settori nei
quali sono tradizionalmente presenti, incoraggiaidocesso in quelli in cui sono sotto
rappresentate e riducendo il differenziale retribat coniugando la loro
partecipazione al mercato del lavoro con le esigeliamiliari”.

Inoltre nel rispetto dell’articolo 16 del Regolan@nl083/06 e dell’'art. 6 del
Regolamento 1081/06, la Regione Veneto assicupaolmozione della parita di genere
e delle pari opportunita nelle fasi di preparazijomtuazione, monitoraggio e
valutazione dei programmi operativi. Garantisceealtil pieno rispetto del principio di
non discriminazione durante tutte le fasi dell’attione dei Fondi e in particolare
rispetto all’accesso agli stessi.

Ne deriva in particolare la scelta di attivare toe azione di informazione ma anche
di stimolo e di incentivo nei confronti di quellasice di popolazione, la valorizzazione
della componente femminile della popolazione edkbma di integrazione in termini
generali del principio di pari opportunita.

Con specifico riferimento alla paritd di generertipalare attenzione va riposta nel
rafforzamento delle reti tra organismi di paritao(Sigliera di parita, referenti,
animatori) al fine di valorizzare le esperienzeipgiche e potenziarne la capacita di
intervento.

La selezione dei progetti da ammettere al finaner@mdel POR FSE deve avvenire nel
rispetto della logica di intervento su descrittafamdata sul mainstreaming, sia
garantendo una presenza femminile che riflettatleazone del mercato del lavoro sia
promuovendo azioni specifiche.

Fatti salvi 1 progetti destinati esclusivamentetaiget femminile, i progetti devono
esplicitamente contenere azioni atte ad assicugdeepriorita indicando: un obiettivo
guantificato della presenza di destinatari per ggrle modalita di accesso ed attuative
tali da favorire e consentire I'accesso e la fang da parte delle donne, I'eventuale
collegamento con azioni di sensibilizzazione, infazione, promozione e accordi tra le
parti sociali realizzate da altri soggetti/progeifith esistenti a livello locale oppure da
attivare nel caso di presentazione di un progeitegrato, il collegamento con servizi
finalizzati a conciliare la vita familiare con I8erimento di misure attive, I'attivazione
di servizi finalizzati a rimuovere le condizioni disagio e/o conciliare la vita familiare
con l'inserimento in misure attive, la conciliazeotra la propensione alla flessibilita e
la salvaguardia delle aspettative di carrieragedmanenza sul lavoro.

Con riferimento alle persone in condizioni di disagociale e disabilita, nell’attuazione
di tutti gli Assi particolare attenzione dovra esseosta affinché pari opportunita e
possibilitd siano date ai soggetti piu deboli, saggiati ed emarginati secondo un
approccio di mainstreaming, anche dando loro géati accesso, laddove compatibile
con le finalita e caratteristiche degli interventi.

D’altro canto I'importanza di tali aspetti si evenanche dalla specifica previsione che il
sistema informativo regionale nonché i Rapportiuaiine Finale dovranno rilevare i
dati sui partecipanti di cui all’allegato XXIIl d&eg. 1828/2006, distinguendoli in base
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al sesso alla posizione nel mercato del lavgrall'eta e per gruppi vulnerabili
(minoranze — migranti - persone disabili - altrggetti svantaggiati), oltre che per grado
di istruzione.

Al fine di fornire eventuali informative al Comitatdi Sorveglianza, I'AdG attivera,
anche su indicazione delle Direzioni regionali, csfi@ approfondimenti della
valutazione in itinere su questi aspetti che veogtatti oggetto di commento nei
Rapporti di esecuzione annuali e di informativ&aimnitato di Sorveglianza.

In merito allo sviluppo sostenibile come indicatel PO FSE al par. 5.4.2 la Regione
Veneto intende perseguire I'obiettivo di uno svpoprispettoso dell’ambiente e della
qualita della vita, nella consapevolezza che urgsso di crescita economica rapido e
poco controllato, presenta dei costi che appai@mapse piu evidenti. In ragione di tali
considerazioni, gli obiettivi del Fondo sono persdgnel quadro dello sviluppo
sostenibile, della promozione, della tutela e deiglioramento dell'ambiente
conformemente all’art. 6 del Trattato.

Per quanto riguarda il tema relativo alla valorzaae e all’integrazione della
componente ambientale nelle politiche di svilupfe Direzioni valuteranno all’atto
dell'avvio delle procedure di selezione delle opeyai I'opportunita di avviare e/o
privilegiare le iniziative in materia di informazie, formazione ed educazione in campo
ambientale e culturale, come supporto all’innovagigestionale, all’attuazione delle
politiche integrate, al miglioramento della goveroa Le politiche orientate a definire
un modello di sviluppo coerente ai principi deltstenibilita, che intreccia qualita dello
sviluppo, inclusione sociale e tutela ambientate possono infatti prescindere dagli
aspetti culturali e formativi che orientano le seelegli individui e delle comunita.
Considerata l'importanza dell’educazione allo gytu sostenibile, che ha notevole
effetto sulle generazioni future, la componente iemthle dei Programmi si concretizza
in un approccio trasversale a tutti gli obiettivi.

A tal fine I'AdG attivera, anche su indicazione ldeDirezioni regionali, specifici
approfondimenti, della valutazione in itinere swesfitaspetti che vengono fatti oggetto
di commento nei Rapporti di esecuzione annuali antbrmativa al Comitato di
Sorveglianza.

2.5. PISTA DI CONTROLLO

2.5.1 Descrizione del modo in cui le prescrizionglidarticolo 15 saranno applicate al
programma e/o a singole priorita
In aderenza ai principi generali dei sistemi ditige® e controllo dettati dall'art.58 del
Reg.(CE)1083/06 e alle funzioni di cui all’art. 6€ttera f) del medesimo Regolamento,
nel manuale delle procedure dell’Autorita di Gestiosono state definiti i processi
gestionali e di controllo di tutte le attivita darpe in essere per avviare, eseguire e
concludere le operazioni nellambito del Programne;stesse attivita sono anche
descritte nelle piste di controllo secondo il mémeluggerito dall'lGRUE per il 2007-
2013 ai sensi dell'art.15 del Reg.(CE)1828/06.
La pista di controllo infatti costituisce la rappeatazione sotto forma di diagramma di
flusso del quadro procedurale degli adempimentie @tivita e degli atti semplici; essa
consente altresi di registrare la localizzaziork/cazione della documentazione
tecnica ed amministrativa ed, infine, concorre aila piu efficiente e trasparente
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governance delle attivita di gestione, sia a remdmgevole il sistema di controllo
esercitato ai diversi livelli sullimplementaziodelle operazioni.

Le Piste di controllo individuando l'intero procesgestionale, consentono di accedere
alla documentazione relativa alla singola operazierdi confrontare e giustificare gli
importi di spesa certificati alla Commissione codocumenti contabili e i documenti
giustificativi conservati ai vari livelli (in priméuogo presso il Beneficiario), riguardo a
tutte le operazioni finanziate dal POR. In pariee] le Piste individuano i momenti, gli
attori e le sedi di contabilizzazione e dichiaraeiodella spesa ai diversi livelli di
responsabilita.

Sulla applicazione e il rispetto delle Piste dittolo € previsto che ciascuna Direzione
predisponga una pista di controllo in funzione diascuna procedura di
selezione/attuazione adottata; inoltre & previ$te ciascuna pista di controllo debba
essere completata da un dossier di operazione rafoeautomaticamente dal sistema
informativo contabile per ciascun progetto finabhzia

L’AdG ha predisposto il format delle piste di cailo relative alla procedura di
selezione/attuazione adottata per l'attuazione RIeR FSE 2007-2013 che saranno
completate da un dossier di operazione alimentationzaticamente dal sistema
informativo contabile per ciascun progetto cofinatedal Programma.

Le Piste di Controllo predisposte dall’AdG, adadtabn Delibera di Giunta Regionale,
verranno applicate da ciascuna Direzione per ietatdi propria competenza. Qualora
intervenissero modifiche nei processi descritti ioemat delle piste di controllo, essi
verranno aggiornati e approvati con provvedimen®l'AdG, su proposta delle
direzioni.

Per quanto attiene la struttura e il contenutcedakte di controllo si rinvia al paragrafo
6.1 della parte terzslanuale delle Procedure dell’Autorita di Gestione

2.5.2 Istruzioni date riguardo alla conservazione@iddocumenti giustificativi da parte dei
beneficiari (data e riferimento):

Nella parte seconda, relativa &uoli e Responsabilitd dei soggetti coinvolti

nell'attuazione del Programma precisamente indicato che 'AdG stabiliscesexsi

dellart. 60 lett. f) del Regolamento Generale, pwcedure per far si che tutti i

documenti relativi alle spese e agli audit necegsar garantire una pista di controllo

adeguata siano conservati secondo quanto dispaltrtd 90 (art. 19 del Regolamento

di Applicazione).

A tal fine nei manuali sulle procedure sono riptatan linea con quanto descritto nella

Pista di Controllo, precise indicazioni in meritdlaacorretta conservazione e

disponibilita dei documenti, compresi il periodo dbnservazione dei documenti

giustificativi e il formato per la loro conservanm

In particolare nella parte terz®anuale delle procedure dell’Autorita di Gestioree

previsto che nelle procedure di selezione dei heiaeffinali e negli atti di concessione

(nonché nello svolgimento delle verifiche ammirdtitre e in loco) dovranno essere

chiaramente indicati, tra gli altri, i seguenti 6gbi in capo al beneficiario finale:

* indicazione (e aggiornamento) della identita e’'dleitazione degli organismi

che conservano i documenti giustificativi relatiglle spese e agli audit,
compresi i documenti necessari per una pista drelbm adeguata;
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* messa a disposizione di tali documenti in casespezione alle persone e agli
organismi che ne hanno diritto (personale autotizzdel’AdG, degli Ol,
dellAdC, dell’lAdA, e di altri organismi di contrtd, nonché ai funzionari
autorizzati dalla Comunita e ai loro rappresenjanti

« obbligo di conservare in originale o su supporthcoemente accettati a norma
dellart. 90 Reg.(CE) 1083/2006 e art. 19 Reg.(CE$28/2006 la
documentazione amministrativa e contabile rifedt#attivita in base alle
normative vigenti e per il periodo previsto dall.:a?2220 del Codice Civile (e
comunque fino ai tre anni successivi alla chiuslgiiintervento) e di metterla a
disposizione degli uffici competenti ad esercitiativita di controllo;

* adozione di un sistema di archiviazione della daentazione amministrativa,
contabile e tecnica delle operazioni finanziatenodo da renderla facilmente
consultabile, da parte di soggetti preposti al iiat

Per ulteriori approfondimenti si rimanda al pardgré.2 delIManuale delle procedure
dell’Autorita di Gestione

2.6 IRREGOLARITA E RECUPERI

2.6.1 Istruzioni relative alla segnalazione e allzttifica delle irregolaritd nonché alla

registrazione del debito e ai recuperi dei pagamein dovuti (data e riferimento)

Nella parte terza, néllanuale delle procedure dell’Autorita di Gestigrs®no descritte

le procedure atte a garantire il rispetto dell’'@fi.del Reg. CE 1083/06 secondo cui gli

Stati Membiri, al fine di rafforzare il sistema d@ggione e controllo e salvaguardare |l

corretto utilizzo delle risorse comunitarie e naailb, prevengono, individuano e

correggono le irregolarita e recuperano gli impartiebitamente versati compresi, se

del caso, gli interessi di mora. Essi ne danndfinatalla Commissione e la informano
sull'andamento dei procedimenti amministrativi @digiari.

In particolare nell’lambito deManuale delle procedure dell’Autorita di Gestiome

definita una disciplina organica sul monitoraggala irregolarita e del loréollow up

nonché sulla gestione dei recuperi degli importieinitamente versati, sulla base del

Reg.(CE)1828/2006, del Reg(CE)1083/2006 e del R&f) n. 1081/2006, nonché:

- della Delibera n.13 del 07/07/2008 del Comitato lpelotta contro le frodi comunitarie
della Presidenza del Consiglio dei Ministri;

- dell'accordo tra Governo, Regioni, Province autoaprRrovince, Comuni e Comunita
montane sulle modalitd di comunicazione alla Corsiige europea delle irregolarita e
frodi comunitarie, siglato in Conferenza Unificatel 20 settembre 2007,

- della circolare del 12 ottobre 2007 della Presidetal Consiglio dei Ministri Dipartimento
per le politiche europee, pubblicata nella GU r0 &él 15 ottobre 2007,

- del documento della CE CDRR/05/0012/01: Orientamentmateria di deduzione degli
importi recuperati dalla successiva dichiarazioakedspese e domanda di pagamento e di
compilazione della relativa appendice ai sensi’Al¢lB del Reg.438/01 (Appendice 3
Orientamenti per la chiusura degli interventi 2Q006),

- del documento condiviso dal Coordinamento TecnietledRegioni nel 2006 “Gestione
delle somme soggette a procedure di recupero”,

- del Vademecum per la spesa del FSE.
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Per ulteriori approfondimenti si rimanda alla patégza, Manuale delle procedure
dell’Autorita di Gestionee alManuale delle procedure del’AdC

2.6.2 Descrizione della procedura (compreso il demgma) per conformarsi all'obbligo di
segnalare le irregolarita alla Commissione a norrdall'articolo 28 Reg.(CE) 1828/06

In generale le procedure per conformarsi all'olablity segnalare le irregolarita alla
Commissione a norma dell'articolo 28 Reg. (CE) 182%ono indicate nel par. 5.3.5
del PO.

In particolare la Regione, ogni qualvolta attrawvets proprie azioni di controllo
individua una violazione del diritto comunitario ectpossa arrecare pregiudizio al
bilancio generale dell’'Unione europea, avendonéo faggetto di un primo atto di
accertamento amministrativo o giudiziario, provveatk informare la Commissione
entro i due mesi successivi al termine di ogni éstne con una apposita scheda. La
comunicazione trimestrale sulle irregolarita vieefiéettuata anche se di contenuto
negativo.

La struttura regionale incaricata di raccoglieranf@rmazioni da tutti gli uffici e di
comunicarla alla Commissione attraverso la competamministrazione centrale dello
Stato e I'Autorita di Gestione del POR.

A livello operativo le fasi del processo e i sogigebinvolti, facenti parte della struttura
dell’AdG, dellAdA e dell’AdC sono:

- Fase di rilevazione: da parte degli uffici del’Ad@reposti alle verifiche amministrative,
alle verifiche in loco, alle verifiche sui rendidoriinali, del’AdA, dellAdC, di altri
organismi di controllo;

- Fase di identificazione e accertamento dell'irragtd: raccolta della
documentazione necessaria e valutazione dei fattpatte delle Direzioni che
accertano o meno la sussistenza dell'irregolarita;

- Fase di comunicazione (in caso di accertamentgnadazione da parte del’lAdG
alla Presidenza del Consiglio- Dipartimento pdfisccomunitarie, e p.c. all’Autorita
Capofila di Fondo- MLPS. Il Dipartimento politickmmunitarie successivamente
procedera all'inoltro alla Commissione europea -ABL in tempo utile per
consentire il rispetto dei termini previsti dai odgmenti ed utilizzando la
modulistica prevista.

L’informativa in merito alfollow upviene garantita dall’accesso al sistema infornoatic
da parte delle strutture dellAdG-AdC-AdA.

Inoltre, come meglio precisato al cap. 5.2.2 dehdde delle Procedure dell’AdG la Regione
ha previsto la costituzione di un registro unictederegolarita a livello regionale. Pertanto nel
rispetto della DGR n.219 del 07/02/2006dirizzi per il coordinamento dell’applicazioneed
Reg. 1681/94"% delle circolari operative del Dirigente dellard€xione Programmi Comunitari
n. 290318/40.02 del 11/05/2006 — n. 668383/40.0R 2#11/2006 — n.90707/40.02 del
19/02/2008, I'AdG avra cura di trasmettere le sehddirregolarita (inviate al DPC e quindi
allOLAF) anche alla Direzione Programmi Comunitda quale rappresenta la struttura
regionale referente per la materia delle irregtélagicura la costituzione del registro informatico
unico delle irregolarita e dei relativi seguiti.
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Figura 3 — Diagramma di flusso segnalazione irregatita

‘Organismi di controllo Direzione Programmi Comunitari AdG AdC AdA [Autorita Capofila di Fondo PDC Commissione
sterni MLPS Dipartimento politiche
comunitarie

Verifiche AdC

|

——

DB UNICO REGIONALE

SEGNALAZIONE

Per ulteriori approfondimenti si rimanda al parégr&.2 della parte terzdylanuale delle
procedure dell’Autorita di Gestione alManuale delle procedure del’AdC

3. ORGANISMO INTERMEDIO
Allo stato attuale non e previsto alcun organisntermedio.

4. AUTORITA DI CERTIFICAZIONE
4.1. L'AUTORITADI CERTIFICAZIONE E LE SUE FUNZIONI PRINCIPALI

4.1.1. Data e forma della designazione dell’AdC

Con Deliberazione di Giunta Regionale n.422 detebbraio 2007 di approvazione del
POR Veneto FSE 2007-2013 - successivamente adottato Decisione della
Commissione C(2007)56337 del 16 novembre 2007tate stabilito che la funzione di
Autorita di Certificazione é di competenza del msgabilepro-temporedella struttura
indicata al punto 3 del paragrafo 1.3.

4.1.2. Indicazione delle funzioni svolte dal’AdC

L’autorita di certificazione adempie a tutte le Zioni corrispondenti a quanto definito
dal Regolamento (CE) del Consiglio N. 1083/2006;08€l0 le modalita attuative
definite dal Regolamento (Ce) della Commission&&28/2006.
In particolare essa € incaricata dei compiti sefjuen
a) elaborare e trasmettere alla Commissione, peahite dell’Organismo responsabile
per la ricezione dei pagamenti, le dichiaraziomtifieate delle spese e le domande di
pagamento;
b) certificare che:
i. la dichiarazione delle spese e corretta, provieaesidtemi di contabilita
affidabili ed & basata su documenti giustificatiefificabili;
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ii. le spese dichiarate sono conformi alle norme cotauai e nazional
applicabili e sono state sostenute in rapporto @lerazioni selezionate per il
finanziamento conformemente ai criteri applicahbllprogramma e alle norme
comunitarie e nazionali;

c) garantire di aver ricevuto dall’autorita di gesgéanformazioni adeguate in merito alle
procedure seguite e alle verifiche effettuate itaziene alle spese figuranti nelle
dichiarazioni di spesa;

d) operare conseguentemente ai risultati di tuttetleita di audit svolte dall’autorita di
audit o sotto la sua responsabilita;

e) mantenere una contabilita informatizzata delle sglshiarate alla Commissione;

f) tenere una contabilitd degli importi recuperabitiegli importi ritirati a seguito della
soppressione totale o parziale della partecipaziamheun'operazione. Gli importi
recuperati sono restituiti al bilancio generald’deione Europea prima della chiusura
del Programma Operativo detraendoli dalla dichiarezdi spesa successiva.

Inoltre I'Autorita di Certificazione trasmette alfaommissione europea, per il tramite
dell’Organismo Nazionale di Coordinamento per lastnissione delle domande di
pagamento, entro il 30 aprile di ogni anno, unavigrene estimativa degli importi
inerenti le domande di pagamento per I'esercizi@riziario in corso e per quello
successivo.

L’Autorita di certificazione predisporra le proprativita in modo che le domande di
pagamento siano inoltrate, per il tramite dell’Amistrazione Capofila di Fondo, alla
Commissione europea con cadenza periodica, neflarandel possibile tre volte I'anno.
Perché la Commissione possa procedere a un pagareetro I'anno in corso, la
domanda di pagamento e presentata al piu tardd dr@d ottobre, con la possibilita di
presentare una ulteriore domanda di pagamento, ®@odo necessario, entro il 31
dicembre di ogni anno per evitare il disimpegnmeadtico delle risorse.

Si rinvia al paragrafo 1.3, al puntdGli adempimenti dellAdC” della parte seconda
Ruoli e Responsabilita dei soggetti coinvolti ratliazione del Programmaper
ulteriori dettagli in merito alle funzioni dell’ Aotita di Certificazione.

4.1.3. Funzioni formalmente delegate dallAdC
Ad oggi non risultano funzioni formalmente delegadeOl.

4.2 ORGANIZZAZIONE DELL 'AUTORITA DI CERTIFICAZIONE

4.2.1. Organigramma e indicazione precisa delle fioni delle unita

Il Segretario Bilancio e Finanza in qualita di Autd di Certificazione, per
I'espletamento di tutte le attivita poste in cafitAdC si avvale del Nucleo di supporto
istituito con proprio decreto n° 1 del 19 marzo 00

Tale nucleo é costituito:

» dalla Posizione organizzativa Monitoraggio e cdidrprogrammi comunitari,
con qualifica D4 — esperto economico, in serviziespo la Direzione Bilancio,
con funzione di coordinamento del nucleo stesso;

« dalla Posizione Organizzativa Contabilita 3, conaliiga D4 — esperto
economico, in servizio presso la Direzione Ragienaffiancato da una unita,
con qualifica D1 — specialista economico, in seovpresso la stessa Direzione.
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La dotazione di personale € stata integrata daita antempo determinato, di cui una
con gqualifica C ed una con gqualifica D, in cors@adiuisizione.

Organigramma dell’Autorita di Certificazione

Autarita di Certificazione

Segreteria Regionale Bilancio & Finanza Mucleo di supporto AdC

Direzione Bilancio Direzione Ragionsriz

PDS'EDDﬁD?;gZ?;;awa Poszizione Organizzativa
Cantrolla Programmi Comunitari Sl 1)

Per lo svolgimento delle funzioni attribuite in djtea di Autorita di certificazione |l
Segretario Regionale al Bilancio si avvale del Maocti supporto suddetto cui sono
attribuiti i compiti di seguito riportati:

Posizione organizzativa Monitoraggio e controllogmrammi comunitari

* raccolta, analisi e studio della documentazionemativa e amministrativa
relativa alla programmazione comunitaria 2007-2013;

e supporto alla attivita di programmazione e di cawachento delle attivita di
certificazione;

» supporto alla definizione e realizzazione di divett linee guida procedurali e
circolari finalizzate al miglioramento dell’attidtdi certificazione di spesa,;

e verifica periodica e revisione delle procedure dledenetodologie relative
all'esecuzione degli adempimenti comunitari posti gapo all’Autorita di
certificazione;

e partecipazione a commissioni, comitati o altri inicD indetti sia a livello
nazionale che regionale collegati alla gestione atédcontrollo dei fondi
strutturali;

» realizzazione e aggiornamento del manuale delleepiare dell’AdC;

» definizione, aggiornamento e formalizzazione deitda di controllo dell’AdC;

» predisposizione e aggiornamento del diagramma udiséi e delle check list
relative alla certificazione di spesa ed all’atévili verifica dell’AdC.

Posizione Organizzativa Contabilita 3
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» partecipazione alla predisposizione, aggiornamentoanutenzione dei sistemi
informativi di gestione, monitoraggio e controlleldPOR;

« ricezione e verifica delle dichiarazioni di spesasinesse dall’ AdG e dalle
strutture regionali responsabili della gestionded&\zioni”;

* ricezione ed esame delle informazioni trasmesséAd&@ in merito alle
procedure seguite ed alle verifiche effettuate alazione alle spese figuranti
nelle dichiarazioni di spesa,;

» ricezione ed esame dei risultati dell'attivita ddé svolta dall’AdA,

» adozione e mantenimento della contabilita inforpzatia delle spese dichiarate
alla commissione;

 adozione e mantenimento della contabilita informzia degli importi
recuperati, recuperabili e degli importi ritiratsaguito della soppressione totale
0 parziale della partecipazione a un’operazione;

» effettuazione di verifiche indipendenti, a campiosealla documentazione di
spesa riguardante le operazioni rendicontate daGA

* elaborazione delle dichiarazioni certificate defipese e delle domande di
pagamento intermedie e finali;

» trasmissione telematica all'l.G.R.U.E. e all'amrsinazione capofila per Fondo,
per il successivo invio alla Commissione Europedleddichiarazioni certificate
delle spese e delle domande di pagamento;

* riscontro degli importi erogati dalla Commissioner@pea e dalllIGRUE a
titolo di acconto, pagamenti intermedi e a saldb abtributo maturato per
ciascun Programma Operativo;

e predisposizione ed invio delle previsioni relatiabe domande di pagamento
probabili per Fondo e per programma relative adifeio finanziario in corso e
a quello successivo.

4.2.2 Procedure scritte elaborate per il persondidl’AdC

Come gia indicato e stato messo a punto un marmigdie procedure pdrAutorita di
Certificazione

Sono state inoltre predisposte le check-list daplame in occasione delle verifiche
collegate alla presentazione delle dichiarazionispesa alla Commissiorda parte
dell’AdC.

Tale documento si configurera strutturalmente inl@xione, sia perché fa riferimento a
norme, orientamenti e sistemi (ad es. in tema daitaaggio e controlli) in corso di
definizione a livello nazionale sia perché in linean la maggiore flessibilita ed
autonomia assegnata agli Stati membri nellambéadnuova programmazione; esso
rappresenta pertanto uno strumento in grado diphexesventuali aggiornamenti,
modifiche e integrazioni, nel rispetto dei vinc@golamentari.

Le procedure scritte per il personale dellAdC samapprovate con Delibera di Giunta
Regionale e comunicate, per opportuna conoscenfAutarita di Gestione ed
all’Autorita di Audit. Dopo I'approvazione tale damento sara pubblicato sul sito della
Regione Veneto e reso disponibile all'interno defianet regionale nell’'apposita area
dedicata all’Autorita di Certificazione.
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Il documento riportera in copertina oltre ai loglglla Commissione, del Ministero del
Lavoro e della Regione del Veneto, il titolo, ilmaro e la data di Delibera di

approvazione della Giunta Regionale, lindicazioello stato di revisione. Nelle

pagine sara altresi indicata la DGR di approvazione

Ogni modifica al documento sara approvata dallantaiuRegionale con la stessa
modalita. Il frontespizio del documento viene aggato con il nuovo stato di revisione
come le pagine del documento stesso.

4.3 CERTIFICAZIONE DELLE DICHIARAZIONI DI SPESA

4.3.1 Descrizione delle procedure relative alla agtbne, alla certificazione, e alla
presentazione delle dichiarazioni di spesa alla Goissione

A seguito della presentazione della documentaziginstificativa di spesa e della
relativa domanda di rimborso da parte dei Beneficeaprevio positivo riscontro delle

verifiche documentali ed in loco, le Strutture Regli responsabili delle singole
Azioni provvedono alla elaborazione di una Dichmone di spesa contenente
'importo della spesa ammissibile per ciascunaedejperazioni gestite, provvedendo
successivamente a trasmettere la stessa al’AdG.

La procedura di certificazione della spesa posessere dall’Autorita di Certificazione
si basa sull'elaborazione dei dati contenuti nellehiarazione di spesa trasmessa
dall’Autorita di Gestione, formulata da quest'ulintome sommatoria delle singole
dichiarazioni di spesa presentate dalle strutteggonali (Direzioni, Unita, Servizi),
ovvero dagli eventuali organismi intermedi, resgdnils della gestione e del controllo
delle Azioni ad essi delegate.

La trasmissione delle dichiarazioni di spesa dessem® accompagnata dalla specifica
documentazione di supporto (check-list, verbalivdrifica, attestazioni ecc) atta a
garantire il rispetto della normativa comunitariazionale e regionale.

Le dichiarazioni di spesa, distinte per asse pddd, includono 'ammontare totale
delle spese ammissibili giustificate da fattureetmmzate o da documenti contabili di
valore probatorio equivalente.

Con riguardo ai soli regimi di aiuto di cui all'a®7 del Trattato, la dichiarazione di
spesa puo includere altresi gli anticipi corrisp@stbeneficiari dall’organismo che
concede gli aiuti a condizione che questi:

a) siano coperti da fideiussione bancaria o altro meistno finanziario pubblico
di effetto equivalente;

b) non superino il 35% dellimporto totale dell'aiutda concedere ad un
beneficiario per un determinato progetto;

c) siano coperti dalle spese sostenute dai benefiogattuazione del progetto e
giustificate da fatture quietanzate o documentitaioifi equivalenti presentati
non oltre tre anni dopo I'anno in cui & stato verdanticipo e comunque entro
il 31 dicembre 2015.

Sulla base di quanto stabilito dall’art. 87 del Blaghento CE n. 1083/2006, I'Autorita
di Certificazione provvede alla trasmissione delamande di pagamenti intermedi,
nella misura del possibile, tre volte 'anno. Lendmde di pagamento intermedio
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possono essere presentate alle seguenti scadénfablizaio, 30 aprile, 31 luglio e 31
ottobre (ultima scadenza utile per I'accreditofdedi entro il 31 dicembre).
Considerato che le quote impegnate sul bilanciowrotario devono essere spese entro
il 31 dicembre del secondo anno successivo all'alitauin cui sono state impegnate
(regola “n+2”), I'Autorita di Certificazione ha iftoe la possibilita di presentare
un'ulteriore domanda di pagamento entro il 31 dioemper evitare il disimpegno
automatico.

Prima di ogni scadenza, I'Autorita di Certificazeoprovvede a dare comunicazione
all’Autorita di Gestione del termine ultimo permfiio delle dichiarazioni di spesa.
Contestualmente viene altresi richiesto allAutoridi Gestione di trasmettere, in
allegato alla dichiarazione di spesa, ovvero mettedisposizione dell’AdC la seguente
documentazione:

1. dichiarazione delle spese effettivamente sostedatebeneficiari distinte per
assi prioritari, per Linee di intervento e per Amioripartite distintamente per
guota comunitaria, statale, regionale, privata\ehtialmente altri pubblici. La
ripartizione della spesa nellambito delle relatmenualitd avviene sulla base
del criterio della data di quietanza;

2. dichiarazione attestante il rispetto delle condizidi ricevibilita previste per la
presentazione della domanda di pagamento secondmtaqurichiesto
nell’Allegato X dell’Appendice al regolamento (Ck)1828/2006;

3. check-list relative ai controlli documentali dili¥ello effettuati dall’Autorita di
gestione, dalle strutture regionali responsabili Aliione o da eventuali
Organismi Intermedi; di tale documentazione, nellere di messa in funzione
del sistema informativo contabile che consentirdAdC di accedere
informaticamente alle check list, verra trasmedbAdC medesima un elenco;
inoltre la documentazione stessa verra messa agiiépne del’AdC presso le
singole Direzioni;

4. verbali relativi ai controlli in loco di I° livellaon indicate le relative risultanze;
di tale documentazione, nelle more di messa inifurezdel sistema informativo
contabile che consentira al’AdC di accedere infaticamente alle check list,
verra trasmesso allAdC medesima un elenco; indédtrdocumentazione stessa
verra messa a disposizione del’AdC presso le stnDotezioni;

5. riepilogo degli importi recuperati;

6. riepilogo degli importi ritirati.

Preordinatamene alla presentazione di ogni cetfifime di spesa, I'Autorita di
Certificazione provvede inoltre a richiedere alltArta di Audit di comunicare con
congruo preawviso gli esiti dell'attivita di auditolta ed all’Autorita di Gestione gli
eventuali provvedimenti adottati in seguito ai seiticesiti.

Le dichiarazioni certificate delle spese e le dodeadi pagamento sono redatte sulla
base dei modelli previsti nell’Allegato X al Regaianto (CE) n. 1828/2006 e, previa
firma digitale apposta a cura del responsabile’Algibrita di Certificazione, sono
inviate elettronicamente, per il tramite del Sisteinformativo “Sistema Finanziario
Igrue”, alllIGRUE e allAmministrazione capofila pdondo la quale provvede a sua
volta ad inoltrarle alla Commissione Europea.
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Una volta presentata la dichiarazione di spesamneadda di pagamento, I'Autorita di
Certificazione ne da comunicazione:

» all'Autorita di Gestione;

» all'Autorita di Audit;

» al Servizio Rendicontazione della Direzione Ragi@dcompetente per la
contabilizzazione dei conseguenti pagamenti intdinge del pagamento del
saldo alla chiusura dell'intervento).

Le dichiarazioni di spesa possono essere visuddizaache attraverso la specifica
funzionalita presente all’interno del sistema infiativo unico di monitoraggio SMUPR
nell'apposita sezione dedicata allAdC denominataertificazione AdC” modulo
“Certificazione di spesa e domanda di pagamentd” vexda anche la sezione
“PROCEDURE INFORMATICHE” all'interno del Manuale W&dC).

| report e le check list relativi alle verifiche ddte dal’AdC in occasione della
presentazione di ogni certificazione di spesa e awa di pagamento vengono
registrate negli appositi moduli del sistema infativo denominati “Controlli
del’AdC” e “Reportistica AdC” presenti all’interndella sezione “Certificazione AdC”
soprarichiamata.

Qualora, nel corso delle verifiche effettuate, IAditenga che alcune spese non siano
certificabili, provvede a decurtarle dalla cert@fzione di spesa dandone evidenza nel
report della “Spesa certificata” e riepilogandokdl’apposito report “Riepilogo spese
non certificate da AdC”, provvedendo ad indicarnehe la relativa motivazione.

Chiusura parziale di un Programma Operativo

In caso di chiusura parziale di un Programma OperdtAutorita di Certificazione,
sulla base di quanto previsto dall’art. 20 del Ragento (CE) n. 1828/2006, provvede
ad inviare alla Commissione, con modalita analoghequanto previsto per la
trasmissione delle dichiarazioni di spesa periaglicma dichiarazione di spesa a norma
dell'art. 88 del Regolamento (CE) nel formato di alliallegato XVI del Regolamento

di Applicazione.

Unitamente alla suddetta dichiarazione dovra ir@gsere trasmessa una dichiarazione
di chiusura parziale redatta a cura dell’Autorit@ddit (si veda anche pag. n. 25 e 26
del Manuale dell’AdC).

Domanda di pagamento del saldo finale

Affinché la Commissione provveda al pagamento dabc finale, I'Autorita di
Certificazione trasmette, entro il 31/03/2017, wwnanda di pagamento del saldo
finale e una dichiarazione di spesa, conformemattarticolo 78 del Regolamento
(CE) n. 1083/2006.

Unitamente alla suddetta domanda/dichiarazione edavoltre essere trasmessa una
dichiarazione di chiusura redatta a cura dell’Aidodi Audit ed il rapporto finale di
esecuzione del Programma Operativo, comprendernigolenazioni di cui all’articolo
67 del suddetto Regolamento (si veda anche p&8 @.29 del Manuale dell’AdC).
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4.3.2 Descrizione dei provvedimenti presi dallAd@er assicurare il rispetto delle
prescrizioni di cui all'art.61 Reg.(CE)1083/06
L’art. 61, lett b) del Reg. CE n. 1083/2006, pameapo all’Autorita di Certificazione il
compito di certificare che:
* la dichiarazione delle spese € corretta, provienesstemi di contabilita
affidabili ed e basata su documenti giustificauerificabili;
* le spese dichiarate sono conformi alle norme cotataie nazionali applicabili
e sono state sostenute in rapporto alle operazegwiezionate per |l
finanziamento conformemente ai criteri applicablliProgramma e alle norme
comunitarie e nazionali.
Si descrivono di seguito le procedure adottateAlatibrita di Certificazione al fine di
adempiere ai compiti di certificazione sopra richéi.

Correttezza della dichiarazione delle spese, pr@reza dei dati dichiarati da sistemi
di contabilita affidabili e fondatezza della stessadocumenti giustificativi verificabili
Sulla documentazione trasmessa in occasione didigiarazione di spesa, I'’Autorita
di Certificazione effettua le seguenti verifiche:

» completezza della documentazione ricevuta risgetjoanto richiesto;

» corrispondenza dei dati di spesa ammissibile astilidalla dichiarazione di AG
con quelli risultanti dalle dichiarazioni di spedalle strutture regionali e dalle
check-list di controllo di primo livello;

» verifica, a campione, che gli importi di spesa dicéiti dall’Autorita di gestione,
siano coerenti con le seguenti informazioni contieme! sistema informativo:
= importi dei singoli documenti giustificativi di spe;

» importo di spesa ammissibile come da controllo anmstriativo documentale
di I° livello;

= contributo erogato;

= estremi atto di AG di approvazione del progetto;

» riscontro, a livello di singolo progetto, delletriéthe in diminuzione apportate
ai dati gia oggetto di precedenti certificazionisgiesa, con le comunicazioni
ricevute dallAdG anche sulla base degli esiti 'déilvita di controllo di I°
livello, dell'attivita di controllo dell’Autoritd d Audit o di eventuali altri
soggetti;

» verifica del rispetto delle percentuali di contzimne previste dal bando/avviso
pubblico e nel Contratto/Convenzione per singolarapione con il contributo
erogato e con I'importo di spesa oggetto di cedéione ;

» verifica del rispetto del tasso di cofinanziamentevisto dal Piano Finanziario e
del cumulo dei prefinanziamenti e dei pagamengrmedi di cui all'art. 79
comma 1 del Reg. CE n. 1083/2006 al fine di noresane il 95% del contributo
dei Fondi al Programma Operativo;

» verifica documentale delle spese sostenute a tilicdgsistenza tecnica.

Ad integrazione delle verifiche effettuate sullacdmentazione ricevuta, possono
inoltre essere effettuate verifiche a campionesgode strutture regionali responsabili
delle singole Azioni, sulla documentazione giustfiva di spesa riguardante le
operazioni oggetto di dichiarazioni di spesa daepaell’Autorita di gestione.
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Tali verifiche sono finalizzate al riscontro dellarrispondenza dei dati riepilogativi
certificati alla Commissione Europea con le sing@gistrazioni di spesa presenti nel
sistema informativo Procom e con la relativa doauazone giustificativa. In
occasione di tali verifiche si provvede inoltreaificare:

- la correttezza della documentazione giustificativa,;

- la conformita della selezione dell'operazione &ecr di selezione prestabiliti;

- la corretta archiviazione dei documenti giustificiatli spesa, in originale o sotto
forma di copia conforme all'originale, presso gffici indicati nella pista di
controllo.

I riscontri di tali verifiche vengono documentata dpposita check-list (allegata al
Manuale del’AdC).

Nelle more di messa in funzione del sistema infdiwvoacontabile che consentira
all’AdC di accedere informaticamente alle check &d ai verbali di verifica in loco,
I'AdC, in occasione delle suddette verifiche pressctrutture regionali, provvedera
altresi a prendere visione delle check list e debali di verifica in loco relativi alla
dichiarazione di spesa oggetto di verifica.

Conformita delle spese dichiarate alle norme corauwi@ e nazionali applicabili e
sostenimento delle spese dichiarate in rapportoe albperazioni selezionate
conformemente ai criteri applicabili al Programma a@le norme comunitarie e
nazionali
L’Autorita di Certificazione ha il compito di assi@re che le spese dichiarate siano
conformi alle norme comunitarie e nazionali ap@itae che, al contempo, esse
rispettino sia le norme che le indicazioni e iamitstabiliti per il finanziamento delle
singole categorie di operazioni.
Al tal fine I'attivita posta in essere dall’Autagitdi Certificazione si articola nel modo
seguente:
» acquisizione delle dichiarazioni di spesa fornadl’dutorita di Gestione nonché
delle check list di controllo di primo livello. Tmaite acquisizione delle check-
list di controllo di I° livello I’Autorita di Certiicazione si assicura che:
= le spese dichiarate corrispondano alle spese aibhigssultanti dalle
check-list di controllo di I° livello;

= |e spese siano state effettivamente sostenute;

» |e spese siano state correttamente rendicontate;

» |e spese siano state oggetto di controlli di Ielly e tengano conto degli
esiti degli stessi;

* sia stata data comunicazione delle irregolaritaoritrate e del recupero
degli importi indebitamente versati;

» effettuazione a campione di controlli sulla docutagione di spesa riguardante
le operazioni rendicontate dall’Autorita di Gesgaal fine di assicurarsi

3 per l'effettuazione di tali verifiche I'Autoritai tertificazione puo inoltre chiedere al benefimarventualmente
anche per il tramite della struttura regionale oesabile della gestione dell’Azione, di produrrepieodella
documentazione giustificativa di spesa relativamemiprogetti che hanno formato oggetto della omazione di
spesa.
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= che il processo di rendicontazione sia fondato sa documentazione
amministrativo contabile conforme alla normativarderimento e che i
sistemi contabili siano adeguati;

= della correttezza del processo di rendicontaziodeieontrolli di 1° livello
effettuati.

Garanzia del ricevimento dall’Autorita di Gestiodeinformazioni adeguate in merito
alle procedure seguite ed alle verifiche effettuateelazione alle spese figuranti nelle
dichiarazioni di spesa e recepimento degli esiliativita svolta dall’Autorita di Audit
L’Autorita di Certificazione verifica l'invio da p&e dell’Autorita di Gestione
dell'elenco delle check-list e dei verbali di ver#f in loco, a dimostrazione
dell’effettuazione dei controlli di I° livello su:

» corretta esecuzione delle procedure gestionali;

* ammissibilita delle spese.
L’Autorita di Certificazione verifica inoltre cheAutorita di Audit dia comunicazione
circa gli esiti delle verifiche effettuate dall@ssa.
Qualora dalle verifiche emergano spese non amniisdiButorita di Certificazione
verifica che le stesse vengano detratte dalla ficaione successiva, a cura
dell’Autoritd di Gestione, ovvero in caso contrapoovvede a detrarle direttamente
comunicando I'avvenuta detrazione all’Autorita desBone.
Qualora dalle verifiche effettuate sul sistema @istippne e controllo emergano
irregolarita sistemiche, I'Autorita di Certificazie, in funzione della gravita delle
irregolarita, sospendera la certificazione dellesgpriferite a quel gruppo di operazioni
in attesa dell’adozione di una decisione in merito.

Mantenimento di una contabilita informatizzata dellspese dichiarate alla
Commissione e tenuta della contabilita degli impatuperabili e degli importi ritirati

a seguito della soppressione totale o parzialerdoperazione

Per il tramite della funzionalitd denominata “Clctizione AdC” sviluppata all'interno
del sistema informativo SMUPR, tutte le spese,qualle dichiarate dal’AdG, che
hanno formato oggetto di dichiarazioni certificatelle spese trasmesse alla
Commissione Europea saranno registrate a livellsimyola operazione con distinta
indicazione della quota comunitaria, nazionaleioegje o altra pubblica.

Tutti i giustificativi di spesa, registrati anatiimente nel sistema informativo che hanno
formato oggetto di una dichiarazione certificatdadspesa trasmessa alla Commissione
Europea, verranno posti nello stato “rendicontatwi indicazione della data dell’ultima
dichiarazione di spesa presentata dall’ Autorit@elitificazione.

L’AdC con l'ausilio delle funzionalita sviluppatdl'aterno del sistema informativo
“SMUPR”, per le quali si rinvia al Manuale dellAdCparagrafo “PROCEDURE
INFORMATICHE”, verifica la corrispondenza tra quantomunicato dall’AdG in
ordine ai recuperi effettuati, agli importi ritirad agli importi in attesa di recupero con
guanto registrato nel sistema informativo.

In particolare vengono effettuati i seguenti rigcion
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- confronto, a livello di singolo progetto, degli ionti in corso di certificazione con
guanto gia certificato in occasione della precegléinthiarazione di spesa, al fine di
verificare che gli importi recuperati o ritirati mgano effettivamente decurtati
dall’AdG dalla nuova certificazione di spesa;

- esame dei progetti che pur non comportando recupenao subito una riduzione
della spesa ammissibile, al fine di evidenziarectarettezza delle riduzioni
effettuate o eventuali recuperi non comunicati;

- verifica della corretta registrazione all'internel istema informativo SMUPR, a
livello di singolo progetto, delle informazioni egive all’'irregolarita riscontrata;

- verifica della corretta registrazione all'internel istema informativo SMUPR, a
livello di singolo progetto, di tutti gli atti congptanti reintroito;

- verifica, anche con lausilio del sistema informati “Finanziario 2K”, della
riscossione degli importi da recuperare.

Nell'ambito delle nuove funzionalita sviluppate’ialerno del sistema informativo

SMUPR, a livello di singolo progetto, per il tramitelle funzionalita denominate

“Irregolaritd” e “Gestione Reintroiti”, le struttarregionali responsabili di Azione

provvedono a registrare i dati rilevanti relativirecuperi, ritiri, importi in attesa di

recupero, oltre alle ulteriori informazioni richies dall’art. 28 e seguenti del

Regolamento (CE) n. 1828/2006..

L’AdC, al termine delle verifiche suddette, proveedd inserire nel Registro dei recuperi

dellAdC, sviluppato allinterno del sistema infoativo SMUPR, “Certificazione AdC”,

modulo “Contabilita dei recuperi”, gli importi re¢lei ai recuperi effettuati, a quelli in attesa di

recupero e a quelli ritirati.

4.3.3 Disposizioni riguardanti lI'accesso dellAdClla informazioni dettagliate sulle
operazioni, sulle verifiche e sugli audit effettuatall’ AdG dagli Ol e dal’AdA

Con particolare riferimento a quanto previsto al’80, comma 1, lett. g) del Reg.(CE)

1083/2006 ed a quanto richiamato al successivdoaytcomma 1, lett. c) e lett. d), con

decreto del Segretario Generale Bilancio e FinanzZadel 19 marzo 2008, sono state

individuate le Unita costituenti il Nucleo di supfmdell’Autorita di Certificazione con

I'indicazione delle funzioni e dei compiti ad eassegnati.

Agli Uffici cosi individuati, I'Autorita di Gestioe € tenuta a fornire tutte le

informazioni necessarie in merito alle proceduralle verifiche eseguite in relazione

alle spese oggetto di certificazione.

Al riguardo I'Autorita di Certificazione garantis@e occasione di ogni dichiarazione di

spesa, anche tramite compilazione di apposita elischkdi aver ricevuto dall’Autorita

di Gestione informazioni adeguate in merito allegadure seguite e alle verifiche

effettuate in relazione alle spese figuranti néihiarazioni di spesa.

Con analoga modalita I'Autorita di Certificazionghiara inoltre di aver tenuto conto,

ai fini della certificazione, dei risultati di tettie attivita di audit svolte dall’Autorita di

Audit (si veda anche il paragrafo 4.3.2).

Gli Uffici dell’Autorita di Certificazione hanno witre la possibilita di accedere al

sistema informativo SMUPR nel quale sono registeativello di singolo progetto, tutti

i dati rilevanti relativi alle singole operazionygetto di certificazione di spesa.
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4.4 3STEMA CONTABILE

4.4.1 Descrizione del sistema contabile utilizzatmme base per la certificazione delle spese
alla Commissione

L'ordinamento del bilancio e della contabilita wawale, disciplinato con L.R. del 29
novembre 2001, n. 39, integrata dalle disposizamiia Circolare del Presidente della
Giunta Regionale n. 2117 del 2 agosto 2002, trepiata formalizzazione all'interno
delle procedure operative informatizzate del sistenmformativo denominato
"Finanziario2K" che rappresenta la procedura inftinzata adottata dalla Regione del
Veneto per la gestione dei seguenti procedimemtiatmli:

a) budget, bilancio, rendiconto;

b) fasi contabili dell'entrata (accertamento, riscmssie versamento) e della spesa

(impegno, liquidazione, ordinazione e pagamento);

c) archivio delle anagrafiche.
Attraverso il sistema informativo “Finanziario 2kiene tenuta la contabilita delle
risorse comunitarie sia per il POR FESR che peOR FSE.
In particolare le entrate derivanti dalle assegmadzicomunitarie e dalle quote di
cofinanziamento nazionale (prefinanziamento, pagdiriatermedi e pagamento del saldo)
vengono registrate in appositi capitoli di entratistintamente per il POR FESR e per il POR
FSE, mentre le spese relative all’erogazione deiritiuti dei Fondi Strutturali vengono iscritte
in bilancio in apposite UPB e capitoli dedicatistditi per Programma/Fondo/Asse (si veda
anche pag. n. 9 e 10 del Manuale dell’AdC).
Il sistema informativo Finanziario 2K garantisceedutti i pagamenti effettuati a favore dei
beneficiari, a seguito di presentazione di domagidamborso, vengano registrati all'interno
dello stesso con riferimento alle fasi contabilil'aepegno, della liquidazione dspesa e
dell’'ordinativo di pagamento.

Per la gestione dei dati fisici e finanziari relatagli Interventi finanziati da Fondi
Strutturali, e stato realizzato dalla Regione deh&o un nuovo sistema informativo
denominato SMUPR, il quale, e stato implementatta aase di quanto richiesto dal
nuovo protocollo di monitoraggio e per consentirehe allAdC di sviluppare un
apposito modulo denominato “Certificazione AdC"diizzato a fornire il necessario
supporto allo svolgimento delle funzioni poste iapc allAdC per il periodo di
programmazione 2007-2013.

Piu in generale, tale sistema (SMUPR) permettédadbrita di Gestione, alle strutture
regionali responsabili delle singole Azioni e aglientuali Organismi Intermedi di
effettuare la registrazione di tutti i dati rilewaa livello di singolo progetto, tra cui la
registrazione analitica degli estremi dei singalisgjficativi di spesa e delle relative
quietanze di pagamento, per consentire la suc@estborazione delle dichiarazioni di
spesa da inviare all’Autorita di certificazione er geffettuare le registrazioni relative
agli importi recuperati, recuperabili e ritirati.

Il collegamento tra i progetti gestiti all'interrsel sistema informativo SMUPR e le
registrazioni contabili riferite allo stesso prdgetelative allimpegno di spesa, alle
erogazioni del contributo a favore dei beneficiad ad eventuali rimborsi, viene
effettuato per il tramite del codice progetto, ulate, generato dal sistema informativo
SMUPR per ogni singolo progetto, viene associatiimglegno di spesa, alle
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liquidazioni di spesa ed agli ordinativi di riscmsge all'interno del sistema informativo
Finanziario 2k.

Conseguentemente i dati contabili riferiti ad unpedfico progetto (impegni,
liquidazioni di spesa, ordinativi di pagamento eerguali ordinativi di riscossione),
registrati all’interno del sistema informativo “Rinziario 2k” possono essere utilizzati
anche nell’ambito del sistema informativo “SMUPR”

Il sistema contabile utilizzato dall’Autorita di @Giicazione come base per la
certificazione delle spese alla Commissione Eurapedasa sul sistema informativo
denominato SMUPR il quale costituisce nello stesupo il supporto informativo
adottato dall’Autorita di gestione e dalle strugtwegionali responsabili di Azione.

Tale sistema informativo € stato messo a puntoashhse delle modifiche ed
integrazioni apportate al precedente sistema irdtum, analogamente denominato
“Procom”, gia testato ed affinato nel corso delleegedente programmazione
2000/2006. 1l sistema prevede l'accesso agli utprgviamente abilitati e consente
I'effettuazione di funzioni sulla base del profdgsegnato ai singoli utenti.

Il sistema informatizzato permette di fornire |&mmazioni previste nell'allegato Il del
Regolamento (CE) 1828/2006, parte B, campi 35 ¢t@éle delle spese rimborsabili
dichiarate per l'operazione e incluse nella dicdm@éone di spesa inviata alla
Commissione dall'autorita di certificazione; datelldltima dichiarazione di spesa
dell’'autorita di certificazione contenente le spde#’operazione).

Per I'elaborazione della certificazione di spesdirad di consentirne il trasferimento
elettronico, I'Autorita di Certificazione accede sistema informatizzato denominato
“Sistema Informativo Igrue” mediante il quale puonpilare e trasmettere sia alla
Commissione (per il tramite delle Amministrazioapofila per Fondo) sia al Ministero
del’lEconomia e delle Finanze — IGRUE, le dichigmaz certificate di spesa e la
relativa domanda di pagamento del contributo cotauni e del corrispondente
contributo nazionale. Il sistema consente altrémichiviazione delle dichiarazioni
certificate delle spese e delle domande di paganmetedentemente trasmesse.

Il sistema informativo utilizzato come base per dertificazione delle spese alla
Commissione per il POR FESR ¢ il medesimo sisterftamativo utilizzato anche per
il POR FSE.

Pur essendo sempre riconducibili le transazionuadunico Fondo Strutturale per il
tramite delle codifiche associate alle singole Aziche permettono di raggruppare i
dati per Asse, per Linea di Intervento e per Azjohsistema permette l'identificazione
delle transazioni relative singoli Fondi struttuialquanto lo stesso é stato suddiviso in
sezioni specifiche per tipologie di intervento gbhermettono l'accesso distinto per
singolo fondo strutturale.

4.4.2 Grado di dettaglio del sistema contabile:

All'interno del sistema informativo SMUPR vengonegistrati, a livello di singolo

progetto, tutti i dati rilevanti in possesso delitarita di gestione finalizzati a

consentire, con particolare riferimento alla préaeione della certificazione di spesa:

- l'elaborazione delle singole dichiarazioni di spesaparte delle strutture regionali
responsabili della gestione e del controllo delgale Azioni;

- l'elaborazione della dichiarazione di spesa déepdell’Autorita di gestione;
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- la presentazione della certificazione di spesa mahala di pagamento da parte
dell’Autorita di certificazione;
- laregistrazione degli importi revocati, recupegain attesa di recupero.
In occasione della presentazione di ogni certifmae di spesa all’'Unione Europea, in
corrispondenza della data fissata per la chiusuavgsoria dei conti, la funzionalita
denominata “Produzione della Rendicontazione UBb@ra tutti i progetti presenti in
SMUPR posti in particolari stati (attualmente demmati: FIN, AVV, SUPI e TERM),
ed esegue una marcatura, alla data di rendicomezd tutti i giustificativi ad essi
associati, marcando anche quelli gia rendicomgirecedenza.
All'interno del sistema informativo SMUPR & presenia funzionalitah denominata
“Visualizzazione delle rendicontazioni UE" attraserla quale €& possibile visualizzare ed
estrarre su formato elettronico i dati rilevantedhanno formato oggetto di dichiarazione di
spesa da parte di AdG.
In particolare, attraverso le maschere di dettagliesenti all’interno della suddetta
funzionalita, viene visualizzato il dettaglio dittiui progetti appartenenti alla
rendicontazione selezionata; per ogni progetto eeagevidenziate le informazioni
relative alla misura e alla spesa ammessa ripgogtaannualita. Per ogni progetto
selezionato dalla lista e inoltre possibile viszedire il dettaglio della spesa totale
ripartito tra le quote UE, FDR, Regione, PrivatiAdtti Pubblici.
| dati relativi alla dichiarazione di spesa preatmtda AdG, costituiscono la base dati
sulla quale 'AdC, previa effettuazione delle vistile di propria competenza, provvede
alla elaborazione della Certificazione di spesaresgntazione delle domande di
pagamento. La ripartizione della spesa per dinawvviene sulla base della data di
quietanza dei singoli giustificativi di spesa.
La ripartizione delle spese per annualita, ai doli della elaborazione delle
dichiarazioni di spesa da trasmettere alla ComuonmssiEuropea, si basa sul criterio
della “data inserimento” del singolo giustificatidospesa.
Di conseguenza qualsiasi operazione di rettificaudio o inserimento di giustificativi,
anche se riferita ad un giustificativo di spesa data quietanza precedente rispetto
all'anno corrente, viene imputata all’anno corrente
Le suddette funzionalita denominate “ProduzioneladdRendicontazione UE” e
“Visualizzazione delle rendicontazioni UE” verranimbegrate, all'interno del sistema
informativo SMUPR, da un nuovo modulo denominaBertificazione AdC”, per il
cui dettaglio si rinvia al Manuale dell’AdC — sez@“Procedure Informatiche”, il quale
consente altresi la registrazione delle spese alit@ alla Commissione, di quelle
domandate e di quelle riscosse distintamente petagcomunitaria e nazionale. In
particolare, gli importi dichiarati dallAdG, che ahno formato oggetto della
dichiarazione di spesa da parte dellAdC, vengompilogati a livello di Asse
all'interno della funzionalita denominata “Contatail del’AdC”. Qui le eventuali
rettifiche, operate a seguito delle verifiche etfate dal’AdC, vengono registrate con
precisa indicazione del numero del progetto, dakkeiario, dell'importo complessivo
decurtato suddiviso tra quota comunitaria, nazenaegionale.
Il modulo, distintamente per ogni dichiarazionesgesa presentata, consente altresi di
evidenziare le eventuali differenze tra importo doaato e importo rimborsato con
riferimento sia alla quota comunitaria che nazienéih caso di difforme erogazione,
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rispetto a quanto domandato, 'AdC provvede a ici€ le cause che hanno
determinato la difformita nell’erogazione.

Con periodicita semestrale I'AdC, anche con l'aasdell”Ufficio rendicontazione 2" della
Direzione Ragioneria e Tributi, provwede a verifed’avvenuta erogazione delle quote
comunitarie e nazionali richieste con precedentimande di pagamento. In caso di ritardo
nell'erogazione dei suddetti contributi 'AdC prade a contattare gli Uffici del Ministero
dellEconomia e delle Finanze - D.R.G.S - IGRUEmpetenti per il trasferimento dei
pagamenti ricevuti dalla Commissione e per l'eramaz delle corrispondenti quote del
cofinanziamento nazionale.

4.4.3 Importi recuperati

Descrizione del modo per garantire un rapido reqopgel sostegno comunitario
L’Autorita di Certificazione, ai fini della correttcertificazione delle spese ammissibili,
e responsabile della tenuta della contabilita degfiorti recuperabili e degli importi
ritirati a seguito della soppressione totale o iadez della partecipazione ad
un’operazione.

Sulla base delle comunicazioni ricevute dall’Aui@idi Gestione relative agli esiti delle

verifiche effettuate da tutti gli organi che hanpotere di controllo (sia interni al

sistema di gestione e controllo del Programma Qperaia esterni — es. Commissione

Europea, IGRUE, Corte dei Conti, Guardia di Finanzxc.), I'Autorita di

Certificazione tiene la contabilita degli imporgcuperabili o ritirati provvedendo ad

aggiornare nel sistema informativo SMUPR all'interdel modulo “Certificazione

AdC”- “Contabilita dei recuperi”, il registro deecuperi attraverso il quale gli stessi

verranno suddivisi tra importi recuperati, impantattesa di recupero e importi ritirati.

A tale fine, le nuove funzionalita, in corso di il@mentazione, all’interno del sistema

informativo “SMUPR”, permetteranno all’Autorita diertificazione di interfacciarsi

con la “Sezione raccolta dati di controllo e gastiaelle irregolarita” alimentata dalle
strutture regionali o da eventuali Organismi intedinresponsabili della gestione e del

controllo di azioni, dipendente dall’Autorita di &®ne, che hanno la responsabilita di

registrare nell’apposita funzionalita in corso miplementazione all'interno del sistema

informativo tutti i controlli effettuati ed i relat esiti.

Prima della presentazione di ogni certificazionespiesa, I'Autorita di Certificazione,

come gia precedentemente descritto all'interngpdehgrafo 4.3 al punto2ffettua una

serie di verifiche finalizzate ad assicurasi che:

- gli importi recuperati siano restituiti al bilancigenerale dell'Unione Europea
detraendoli dalla dichiarazione di spesa successs@etto al momento in cui
avviene il rimborso del contributo da parte deldfemario;

- gli importi ritirati siano dedotti dalla dichiaramie di spesa successiva, qualora gli
stessi abbiano gia formato oggetto di una precedsmattificazione di spesa,;

- gli importi irregolari non vengano inseriti nellackessiva certificazione di spesa,
qualora gli stessi non abbiano ancora formato daggktcertificazione di spesa.

Disposizioni prese per tenere il registro dei dehite per detrarre gli importi
recuperati dalla spesa da dichiarare
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Nell’ambito del sistema informativo SMUPR, a livelli singolo progetto, per il tramite
dell'apposita funzionalita, le strutture regionedisponsabili di Azione provvedono a
registrare i dati rilevanti relativi alle irregoita riscontrate, agli importi da recuperare
ed ai recuperi e ritiri effettuati.

Tali adempimenti risultano disciplinati nelle dismooni dettagliate in ordine alla

gestione degli importi da recuperare che sono $tatdte, gia a valere dal precedente

periodo di programmazione, con delibera della GiURegionale n. 2677 del 6 agosto

2004 ad oggetto: “Approvazione delle disposiziarlative alla gestione degli importi

da recuperare”.

In particolare vengono registrati: lirregolaritdsgontrata, l'importo irregolare, la

tipologia di irregolarita, la data ed il numero l@gto comportante recupero, I'importo

da recuperare con I'eventuale indicazione degéiredsi e della sanzione, il numero e la
data dell’ordinativo di riscossione, l'importo rgmrato con separata evidenza degli
interessi e della sanzione.

Sempre a cura della struttura regionale resporesal@ll’Azione deve inoltre essere

precisato se trattasi di irregolarita di importdfeniore ai 10.000€ di contributo

comunitario, ovvero se trattasi di irregolarita gmrtante compilazione della scheda

OLAF; in tal caso la struttura regionale e tenuteoapilare quanto previsto a i fini

della comunicazione di cui all'art. 28 e segueri Regolamento (CE) n. 1828/2006,

oltre ad indicare anche la data e gli estremi cawoicazione della stessa.

Le registrazioni effettuate all'interno del sistenmdormativo SMUPR a livello di

singolo progetto a cura dei responsabili della igeet delle singole Azioni,

costituiscono la base informativa per le verifighuste in essere dall’AdC in ordine agli
importi recuperati, da recuperare e ritirati, coeme comunicati dallAdG, al fine
dell'inserimento degli stessi nel registro dei e del’AdC presente all'interno del
sistema informativo SMUPR, sezione “CertificaziohdC “, modulo “Contabilita dei
recuperi”.

Gli importi recuperabili o ritirati possono derieaanche dalle rettifiche finanziarie

effettuate dall’Autorita di Gestione in relaziondreegolarita sistematiche individuate

nellambito dei controlli svolti per le operazior@ppartenenti ad un Programma

Operativo. Le rettifiche finanziarie possono cotsEs in una soppressione totale o

parziale del contributo pubblico. L'importo del ¢obuto soppresso non pud essere

riutilizzato su operazioni per le quali si é verdia l'irregolarita e se l'irregolarita e

sistematica non pud essere riutilizzato su openazappartenenti allo stesso asse

prioritario in cui si & prodotto I'errore del siste.

L’Autoritd di Gestione da comunicazione della fetd finanziaria all’Autorita di

Certificazione, la quale:

- se la spesa oggetto di rettifica € stata gia itessémi una Domanda di pagamento,
decurta l'importo rettificato nella prima domanda mhgamento successiva al
ricevimento della comunicazione di rettifica,

- se la spesa oggetto di rettifica non e stata anowmerita in una Domanda di
pagamento, procedera a inserire nella Domanda giarRento solo I'importo di
spesa al netto della rettifica.

Entro il 31 marzo di ogni anno, a decorrere dal&0@utorita di Certificazione invia

alla Commissione la Dichiarazione annuale relagigk importi ritirati e recuperati e ai
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recuperi pendenti, sulla base di quanto previstbAllagato XI al Regolamento (CE)

n. 1828/2006.

Per I'elaborazione della suddetta Dichiarazioneuafe®y 'AdC si avvale dei dati

riepilogati nel “Registro dei recuperi’ dellAd@nplementato all'interno del sistema
informativo SMUPR, sezione “Certificazione AdC”.régistro consente di fornire i dati
relativi agli importi ritirati e recuperati nell’escizio di riferimento decurtati dalle
dichiarazioni di spesa oltre ai recuperi pendeti3a dicembre dell’esercizio di

riferimento, conformemente a quanto previsto ddiégato XI al Regolamento (CE) n.
1828/2006

5. AUTORITA DI AUDIT

5.1.DESCRIZIONE DEI PRINCIPALI COMPITI E DELLE INTERCONNESSIONI DELL 'ADA CON
GLI ORGANISMI DI CONTROLLO SOTTO LA SUA RESPONSABILITA

L’Autorita di Audit € funzionalmente indipendentea sdall’Autorita di Gestione sia
dall’Autorita di Certificazione e adempie a tute funzioni corrispondenti a quanto
definito dal Regolamento (CE) del Consiglio N. 12886, secondo le modalita
attuative definite dal Regolamento (Ce) della Cossmoine N. 1828/2006.

In particolare € incaricata di:
a) garantire che le attivita di audit siano svolte paccertare [efficace
funzionamento del sistema di gestione e di commrddl Programma Operativo;
b) garantire che le attivita di audit siano svolteusucampione adeguato per la
verifica delle spese dichiarate;
c) presentare alla Commissione, entro nove mesi galiavazione del Programma

Operativo, una strategia di audit riguardante giianismi preposti alle attivita

di audit di cui alle lettere a) e b), la metodokogitilizzata, il metodo di

campionamento per le attivitd di audit sulle opiemasize la pianificazione

indicativa delle attivita di audit al fine di gatae che i principali organismi
siano soggetti ad audit e che tali attivita siapartite uniformemente sull'intero
periodo di programmazione;

d) entroil 31 dicembre di ogni anno, dal 2008 al 2015

i. presentare alla Commissione un rapporto annualeodtrollo che evidenzi le
risultanze delle attivita di audit effettuate netso del periodo precedente di 12 mesi
che termina il 30 giugno dell'anno in questionefoomemente alla strategia di audit
del Programma Operativo e le carenze riscontrdtsistemi di gestione e controllo
del programma;

ii. formulare un parere, in base ai controlli ed atkivitga di audit effettuati sotto la
propria responsabilita, in merito all’'efficace fimzamento del sistema di gestione e
controllo, indicando se questo fornisce ragionegatianzie circa la correttezza delle
dichiarazioni di spesa presentate alla Commiss@oieca la legittimita e regolarita
delle transazione soggiacenti;

iii. presentare, nei casi previsti dall'articolo 88 Belgolamento (CE) del Consiglio N.
1083/2006, una dichiarazione di chiusura parzialeui si attesti la legittimita e la
regolarita della spesa in questione;
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e) presentare alla Commissione, entro il 31 marzo 2Qba dichiarazione di
chiusura che attesti la validita della domandaadjgmento del saldo finale e la
legittimita e la regolarita delle transazioni saygnti coperte dalle
dichiarazione finale delle spese, accompagnata rdaapporto di controllo
finale.

L’Autoritd di Audit assicura che gli audit siano egsiiti tenendo conto degli standard
internazionalmente riconosciuti, e garantisce ceecbmponenti che li effettuano siano
funzionalmente indipendenti ed esenti da qualsisshio di conflitto di interessi.

Si rinvia al paragrafo 1.4, punto“Gli adempimenti dellAdA” della parte seconda,
Ruoli e Responsabilitd dei soggetti coinvolti ratliazione del Programmaper
ulteriori dettagli in merito alle funzioni dell’ Aotita di Audit.

5.2.0RGANIZZAZIONE DELL 'ADA E DEGLI ORGANISMI DI CONTROLLO SOTTO LA SUA
RESPONSABILITA

5.2.1. Organigramma e indicazione precisa delle fioni delle unita

Lo svolgimento dei compiti e delle funzioni previdalla regolamentazione comunitaria
in capo all’AdA sono stati assegnati alla Direziokivita Ispettive e Partecipazioni

Societarie.

Quest'ultima ha iniziato un proprio percorso di gu@mento organizzativo — in parte
ancora in essere - descritto nelle pagine che seguaccompagnato dalla
contemporanea elaborazione di una serie di docurdersiupporto allo svolgimento

delle previste attivita . In particolare si disadtattuale struttura organizzativa in fase
di revisione:
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DIREZIONE ATTIVITA’ ISPETTIVA E
PARTECIPAZIONI SOCIETARIE

Dirigente pro tempore

Ufficio Sistema informativo

Controlli FESR Controlli ESE Controlli Progr.
Coop. Territoriale

Passando a dettagliare le funzioni attribuite al sierno, ilDirigente pro -tempore
della Direzione assume la funzione di A.d.A. delRPESE Obiettivo “Competitivita
Regionale e Occupazione” 2007-2013.

Nello svolgimento delle sue funzioni lo stesso ltss@affiancato dalle seguenti strutture
interne alla Direzione, cui sono attribuite le fiom di seguito descritte:

Ufficio Sistema informativo (Monitoraggio contrglli

L’Ufficio in posizione di staff, svolge attivita diupporto diretto al Responsabile della

AdA attraverso lo svolgimento dei seguenti compiti:

- supporto alla attivita di programmazione e di camachento delle attivita di audit;

- monitoraggio, trimestrale, sullo stato di avanzatoelei controlli;

- elaborazione della reportistica prevista dai reg@nti comunitari;

- gestione, adeguamento, aggiornamento e manutenziehesistema informativo di
gestione, monitoraggio e controllo delle attivitaddit;

- supporto nelle attivita di valutazione ed approomei dei risultati raggiunti nelle
operazioni di analisi dei rischi e di campionamesidtie operazioni;

- supporto alla definizione e circolazione di dinetti linee guida procedurali e
metodologiche, nonché proposte operative per mmagéo I'efficacia e I'efficienza
nell’esecuzione delle attivita di audit, nonchéifiea periodica, revisione e registrazione
delle procedure e delle metodologie applicate atligita di audit ed all’esecuzione degli
adempimenti comunitari (manutenzione di manualed guida interne);

- supporto alla analisi dei fabbisogni formativi eadimpetenze ed alla formulazione di
proposte per specifici programmi / progetti formiati

P.O. Coordinamento Controlli FSE

Le funzioni attribuite alla PO Coordinamento colitfeSE, sono:

- collabora alla predisposizione e all'aggiornament@la Strategia di Audit di cui
all'art.62, comma 1, lettera c) del Reg. CE n.1Q2886;
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- collabora alla predisposizione e all'aggiornamefgbmanuale operativo delle attivita di
audit;

- effettua, in collaborazione con la Direzione Sisden$tatistico Regionale, il
campionamento delle operazioni da sottoporre ad audensi dell’art.17 del Reg. CE
n.1828/2006;

- effettua gli audit di sistema sul’AdG; AdC; O.leldPOR Fondo Sociale Europeo
Obiettivo “Competitivita Regionale e Occupazion€02Z-2013;

- effettua gli audit sulle operazioni del POR Fondoci8le Europeo Obiettivo
“Competitivita Regionale e Occupazione” 2007-2013%ensi dell'art.16 del Reg. CE
n.1828/2006;

- cura i rapporti con 'AdG, AdC e O.l. in relaziose follow up delle attivita di audit
realizzate;

- collabora alla formulazione del parere in meritee#lcace funzionamento del sistema di
gestione e controllo di cui all'art.62, comma 1itdea d), punto i) del Reg. CE
n.1083/2006;

- collabora alla predisposizione del rapporto anndaleui all'art.62, comma 1, lettera d),
del Reg. CE n.1083/2006;

- collabora alla predisposizione della dichiaraziaihehiusura parziale di cui all'art.62,
comma 1, lettera d), punto iii) del Reg. CE n.12886;

- collabora alla predisposizione della dichiaraziatiechiusura del programma di cui
all'art.62, comma 1, lettera e) del Reg. CE n.12836.

P.O. Coordinamento Controlli FESR
La posizione organizzativa effettua le attivitarsogescritte per il POR FESR Obiettivo
“Competitivita Regionale e Occupazione” 2007-2013.

P.O. Coordinamento Controlli Programmi Cooperazidregritoriale
La posizione organizzativa effettua le attivita rsoglescritte nell’ambito dei POR
relativi al'Obiettivo “Cooperazione territorialeuropea” 2007-2013.

5.2.2. Disposizioni volte a garantire I'indipendenza

L’indipendenza funzionale dellAdA é garantita daflua collocazione in una specifica
Direzione regionale ai sensi dellaR. 10 gennaio 1997, n.1 pubblicata sul BUR n.
4/1997 “ORDINAMENTO DELLE FUNZIONI E DELLE STRUTTUR DELLA
REGIONE - art. 13 - Direzioni regionali), la quale opera confomente alle
competenze e funzioni che gli sono gia proprie @iaria di controllo di secondo livello
sulle operazioni cofinanziate dai Fondi FESR e FK®8| come attribuitegli con la DGR
n. 3609 del 22/11/2005

Per meglio garantire il rispetto di tale requigtmranno essere adottati specifici atti del
Segretario Generale della Programmazione o delilmnadella Giunta Regionale
finalizzati ad approvare indirizzi all’attivita dinternal auditing, secondo quanto
indicato dalla nuova normativa comunitaria o previslagli standard di controllo
accettati a livello internazionale, per i qualcémunqgue, demandata I'applicazione alla
Direzione Attivita Ispettive e Partecipazioni Sdaige in qualita di Autorita di Audit
dei Programmi operativi regionali, 2007/2013, Ofpiet “Competitivita regionale e
occupazione” FSE e FESR, come individuata con DGRdel 30/01/2007.
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Gli stessi indirizzi si prevede vengano costantdmerverificati ed eventualmente
integrati e/o aggiornati per assicurare la mas&ffieacia nei controlli e nella gestione
dei programmi cofinanziati dalla Comunita Europgzeerecepire eventuali indicazioni
ed orientamenti delle Autorita nazionali e comumé@reposte al controllo.

5.2.3. Qualifiche o esperienze richieste

La struttura organizzativa cosi come sopra deacpitevede per lo svolgimento delle

attivita di audit sul POR FSE la presenza dellaztmse Organizzativa Coordinamento

Controlli FSE e composta di n. 3 unita con le segugalifiche:

- un dipendente di categoria D, posizione organizaatton formazione giuridica e con
esperienza pluriennale in materia di controllofsndi comunitari;

- un dipendente categoria D con formazione economica;

- un dipendente categoria C con formazione statistica

La Posizione Organizzativa € competente ad effiettiea attivita di audit di sistema e sulle

operazioni nell’ambito del POR Fondo Sociale Eumbiettivo “Competitivitd Regionale e

Occupazione” 2007-2013.

L’Ufficio Sistema informativo, in posizione di sfafisulta composto da un dipendente

di qualifica D, con professionalita economica, gutilolare dell’'ufficio, affiancato da

un dipendente di qualifica C, con professionabtatistico-economica - aventi

esperienza nell’ambito della attivita connesseatmllo di secondo livello, ovvero,

adeguatamente formati allo scopo.

5.2.4. Descrizione delle procedure per controllare I'atziane delle raccomandazioni e dei
provvedimenti correttivi indicati nei rapporti didit
L’AdA si é dotata di un Manuale delle Procedurerdione 1 del 30/06/08 (di cui si
allega copia) contenente specifiche procedurenatper dare attuazione ai compiti ad
essa assegnati per la nuova programmazione 20073, 20 stesse prevedono che
successivamente alla realizzazione delle attivitaodtrollo vengano redatti specifici
report contenenti le risultanze dei controlli.
Gli stessi report, nel caso dei controlli sulle @zeoni, verranno trasmessi alla
A.d.G/Direzione responsabile di azione entro 30dgtia verifica in loco affinché la
stessa provveda ad adottare le necessarie miswengietenza e/o a comunicare le
proprie controdeduzioni ai rilievi formulati (entr80 gg dalla ricezione della
comunicazione della A.d.A.). Questi ultimi verranmalutati nei successivi 30 gg dal
loro ricevimento con specifica decisione, succesagnte comunicata alla Direzione
competente. La conclusione del processo di cdatedlprevisto avvenga, di norma,
entro 90 gg dalla avvenuta verifica in loco, confdamalizzazione di una posizione
definitiva da parte della A.d.A.
Il rapporto definitivo sara quindi nuovamente trasso alllAdG/Responsabile
dell’operazione, chiedendo, se del caso, di praeedéd recupero o alla correzione
dell’errore riscontrato. Il tutto nel rispetto delcadenze previste dalla pista di controllo
della A.d.A. — Manuale delle Procedure, Versiordell30/06/08, Allegato 1 .
L’autorita di Audit registrera sul proprio sistenrdormativo la data di chiusura del
rapporto definitivo, la conferma dell’eventuale ionw considerato non ammissibile e/o
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la presenza di irregolarita e restera in attesaumh comunicazione delllAdG/
Responsabile dell’operazione del recupero o delteezione dell’errore riscontrato.

Il rapporto dovra essere trasmesso sempre, andasindi esito positivo del controllo.

Il database dovra evidenziare chiaramente tutisi di errori/irregolarita e assicurare
I'evidenza del processo di follow-up fino alla fiseione del problema.

La AdA si e altresi dotata di una procedura, astuatediante il proprio sistema
informativo, volta al monitoraggio dei seguiti cegsienti ai risultati dei controlli
(follow up), al fine di poter rilevare eventuali gvioni con problematiche non ancora
risolte (raccomandazioni/rilievi definitivi che ndranno trovato seguito entro i termini
sopra riportati) da parte delle AdG.

Tale procedura prevede che, con cadenza annuate,ieBO settembre di ogni anno,
'Autorita di Audit provveda ad inviare alle Auttéi di Gestione e Direzioni
responsabili di azione/Organismi Intermedi coinvalta ricognizione sullo stato dei
follow up ancora aperti, per ricevere indicaziomca le azioni correttive adottate. Le
stesse informazioni dovranno essere acquisite @r8foottobre.

A conclusione del termine assegnato per I’ acquise delle risposte dai soggetti
suddetti, I'Autorita di Audit procedera alla defione delle posizioni ancora non
definite cui far riferimento nel rapporto annuake idviare alla Commissione. Analogo
comportamento sara tenuto con riferimento agli Adldisistema in cui si prevedono
stesse forme di monitoraggio.

I Manuale delle Procedure si configura in evolmep sia perché fa riferimento a
norme, orientamenti e sistemi (ad es. in tema daitaaggio e controlli) in corso di
definizione a livello nazionale sia perché in linean la maggiore flessibilita ed
autonomia assegnata agli Stati membri nellambéladnuova programmazione; esso
rappresenta pertanto uno strumento in grado diphexesventuali aggiornamenti,
modifiche e integrazioni, nel rispetto dei vinc@golamentari.

Le procedure scritte per il personale dellAdA sem@ formalmente approvate. Dopo
I'approvazione saranno pubblicati sul sito dellgi@ee del Veneto.

Il Manuale delle Procedure riportera in copertittaecai loghi della Commissione, del
Ministero del lavoro e della Regione del Venetotitblo, il numero e la data di
approvazione, l'indicazione dello stato di revison

Ogni modifica al documento sara approvata formatmdhfrontespizio del documento
viene aggiornato con il nuovo stato di revisiormme le pagine del documento stesso.
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Il sistema informativo della A.d.A.

L’applicativo prodotto dalla Direzione Attivita Isftiva e Partecipazioni Societarie
utilizza parte delle informazioni presenti nell’'dipptivo gestionale e di monitoraggio
(ProCom) usato per la programmazione 2000-200PM&om vengono scaricati i dati
relativi all'intervento e alcuni dati inerenti ilgno finanziario delle misure.

E prevista inoltre la possibilita di lavorare steiventi non inseriti in ProCom creando
una “Scheda progetto” ex novo.

Il controllo e orientato al singolo intervento gusissono distinguere tre tipologie:
1. controlli presso I'’Autorita di Gestione;
2. controlli presso il Beneficiario;
3. controlli presso I'Autorita di Pagamento.

Le maschere di acquisizione dati inerenti il colfdrgoresso I'Autoritd di Gestione
permettono di memorizzare informazioni sul control(data, luogo, soggetti,
quantificazione irregolarita, ecc.), sul progettdereficiario, dati finanziari,
avanzamento, ecc) e tramite apposite tabelle aikbegnformazioni su:

» Atti significativi;

e Corrispond. significativa precedente e succesdliaranissione al contributo;
* Spese previste / sostenute;

e Corrispond. allegata alla domanda,;

« Documentazione acquisita;

» Controlli primo livello;

* Atti impegno Giurid. Vincolanti;

» Giustificativi spesa,;

® Anticipi, acconti, saldo e restituzioni.

| Controlli presso il Beneficiario

Anche per il controllo presso il Beneficiario, vemgp memorizzati dati relativi al
contesto del controllo. Vengono inoltre memorizzatge sintetiche sulle verifiche
effettuate e, tramite apposite tabelle, vengono anexate informazioni su:

« Indicatori fisici del progetto (es. allievi, orerso ecc.);
* Giustificativi di spesa.

| Controlli presso I'Organismo di Pagamento

Per questo tipo di controllo, i dati memorizzatnsodi quantita minore. Oltre alle
informazioni di contesto, vengono memorizzate rséetiche sul controllo relative alla
documentazione acquisita e ai rilievi emersi.

Le Check list di controllo
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In fase di progettazione del controllo da effettuprresso I’Autorita di Gestione o presso
il Beneficiario, vengono identificati un insieme g@linti di controllo che devono essere
verificati e sui quali deve rimanere traccia deidizio espresso.

E’ in fase di studio una procedura che potrebbenpte di creare delle liste di punti di
controllo relative a una o piu misure. In questodmain progetto, finanziato con una
data Azione, verra sottosposto ad una check liataaspressamente per quella Azione
evitando liste di controllo generiche che potrebbeel tempo, essere disattese.

La check list, progettata e gestita dal’Amminigtra del sistema, viene posta
automaticamente all’attenzione dell’'utente in sellanserimento dati del controllo
effettuato.

La Chiusura controllo e Follow up

Il controlli effettuati presso I'Autorita di Gestie, 'Organismo di Pagamento e il
Beneficiario vengono monitorati nelle fasi successidi: certificazione e

quantificazione delle irregolarita, comunicaziogliauffici preposti, e altre fasi che la
struttura di controllo ritiene opportuno verificare

L’applicativo prevede la personalizzazione di mditezionalita tramite delle apposite
tabelle di servizio che sono gestite dallAmmirastre di sistema.

Prospettive e Sviluppi

Il Sistema Informativo fin qui descritto € statonhionale, in questi ultimi due anni di
attivita di controllo di Il livello a valere sull#rogrammazione 2000 — 2006, alla
sperimentazione di un applicativo gestionale parchiviazione ed il monitoraggio dei
controlli svolti.

Esso é quindi destinato, entro quest'anno, a darerla banca dati unica e storica dei
controlli di secondo livello relativi alla vecehprogrammazione.

by

Questa attivita di implementazione e sviluppo speritale si e tradotta in un
documento di analisi, al fine di:

- produrre e rendere funzionante una versione nuad#idi PROCOM atta ad
ospitare una serie di informazioni sulla attivitd dudit relativa alla
Programmazione 2007 — 2013;

- concorrere alla definizione del Sistema informatiydIFICATO, che ospitera
specifiche sezioni e funzioni dedicate alle atidt controllo ed audit.

5.2.5. Descrizione delle procedure relative alla superaise del lavoro degli altri organismi
di controllo sotto la responsabilita dell'autoritdi audit (se pertinente)

Non pertinente
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5.3. RAPPORTO ANNUALE DI CONTROLLO E DICHIARAZIONI DI CHIUSURA

5.3.1. Descrizione delle procedure relative alla redazioted rapporto annuale di controllo
e delle dichiarazioni di chiusura
La procedure interne, cosi come elaborate dallaoitat di Audit stabiliscono che,
preventivamente alla predisposizione dabporto annuale previsto dall’art. 18 del
Reg. CE n. 1828/2006, la stessa autorita provvgradisporre (entro il 15 settembre di
ogni anno) un primo rapporto provvisorio da trageretall’ A.d.G del POR affinché la
stessa prenda contatto con le Direzioni responsdalzione per la definizione di tutte
le posizioni di controllo non ancora chiuse. Lasstesara successivamente tenuta ad
inoltrare alla A.d.A. (entro il 10 ottobre di ogamno) idonea comunicazione contenente
le relative risultanze.
Quanto pervenuto, opportunamente valutato dai ctenpeuffici della A.d.A., sara
riportato assieme agli altri dati, di cui gli stesdfici dispongono, allinterno del
rapporto annuale, da sottoporre (entro il 30 nowenald ogni anno) all’ approvazione
della Autorita di Audit, nella persona del Dirigergro tempore della Direzione Attivita
Ispettiva e Partecipazioni Societarie.
Il rapporto annuale nella sua veste definitivayetdigersi entro il 10 dicembre di ogni
anno, verra poi trasmesso alle competenti Autar@tzionali e comunitarie nei modi
previsti e nel rispetto delle scadenze fissateadaljolamentazione comunitaria.
Il rapporto annuale di controllo, in particolarerriira, in conformita a quanto previsto
dall’Allegato VI al Regolamento Ce 1828/2006, imf@zioni riferite alle modifiche dei
sistemi di gestione e di controllo, quelle appertaita strategia di audit, i risultati degli
audit dei sistemi e di quelli sulle operazionifallow-up delle criticita riscontrate e
delle raccomandazioni.

All'interno del “Manuale delle procedure dellAuitax di Audit della Regione del
Veneto” la pista di controllo (Manuale delle Proges] Versione 1 del 30/06/08,
Allegato 1), descrive la sequenza delle operazattraverso cui I'Autorita di Audit
della Regione del Veneto intende adempiere al cesspl delle attivita di cui la stessa
risulta competente ai sensi dell’art. 62 del Re& € 1083/2006, e ricostruisce |l
processo di controllo destinato a concludersi @gmo con la predisposizione e l'invio
del rapporto annuale ai competenti uffici della @aissione Europea.

Con riferimento agli audit di sistema, il rappoationuale raccogliera gli esiti degli audit
svolti sulle diverse strutture in cui si articolalecAutorita di Gestione e Certificazione,
gli stessi saranno desunti grazie ad una puntunlsadi tutte le informazioni raccolte
nel sistema informativo a disposizione della Dioe®, che permette una tracciabilita
dell'attivita di controllo effettuata durante tuttanno (dal 1° luglio al 30 giugno
dell’anno successivo) riferita agli audit sui smste agli audit sulle operazioni.

Per gli audit delle operazioni le informazioni mipali di ciascun controllo, svolto
secondo modalita disciplinate dalla Autorita di Aud un proprio manuale operativo
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sui controlli ( Manuale delle Procedure, Versiongel 30/06/08, Cap. 6) e con l'ausilio
di specifiche check lists e rapporti di controllo cui format costituiscono parte
integrante del Manuale delle procedure), saranmgurde dal sistema informativo
insieme all’elenco delle irregolarita riscontragrazie ad un sistema di codifica
appositamente creato.

Con riferimento al monitoraggio sullo stato di axamento delle azioni correttive
richieste (follow up) anche per esso verra utiliaza supporto dalla A.d.A. il sistema
informativo di cui la stessa dispone, fornendo ognnho per il rapporto annuale il
quadro completo delle criticita riscontrate, dedleluzioni adottate e delle criticita
ancora pendenti. Le verifiche effettuate nel codsb periodo potranno infatti anche
evidenziare delle criticita a livello di organizaaze o delle procedure dei sistemi di
gestione e controllo e conseguentemente richiedee parte dei diversi soggetti
coinvolti di procedere ad una revisione metodolagic organizzativa. Anche gqueste
informazioni saranno, per quanto possibile, schexee nel sistema informativo e
costituiranno elementi importanti per il rapport;maale.

Il sistema informativo dedicato vuol pertanto ciste un elemento prezioso per
consentire allAdA di aggregare i risultati dei ¢anli effettuati, suddividerli secondo

la tipologia di campione effettuato (statistico w@e o campione supplementare) e
formulare un analisi dettagliata sul risultato dentrolli, indicando chiaramente le

irregolarita riscontrate e I'incidenza sul programoome tasso di errore riscontrato.

Con riferimento alla consistenza del numero detrotinda effettuare ogni anno, essa
dipendera dal livello di garanzia definito per istema di gestione e controllo del
programma cosi come determinato dalle risultanzgi éeidit di sistema operati sui

singoli organismi coinvolti nelle attivita di gestie e controllo del POR. Questa attivita,
in particolare, verra garantita dalla A.d.A. atgeso I'analisi della documentazione
organizzativa acquisita e analizzata e gli auditsdtema operati con l'ausilio di

specifiche check lists (Manuale delle Proceduresidee 1 del 30/06/08, Allegato 5).

Con riferimento alla procedura prevista per la reénlze delladichiarazione di
chiusura (riportata nel Manuale delle Procedure, Versioraell30/06/08, Cap. 7.5.5),
in essa si prevede che gli uffici della A.d.A. predano alla predisposizione di un
primo testo della dichiarazione sulla base dei datiocumenti in loro possesso e di
guelli estratti dal sistema informativo della Diieze.

Il testo provvisorio della dichiarazione di chiugur una volta predisposto verra
trasmesso alle Autorita di Gestione e Certificagiquer la ricezione di eventual
osservazioni in ordine a quanto in essa riportedmformemente a quanto previsto dalla
pista di controllo — Manuale delle Procedure, \tamsil del 30/06/08, Allegato 1) .

Sulla base dei diversi contributi ricevuti, I'Ufiec Sistema Informativo provvedera ad
elaborare il testo definitivo della dichiarazione ahiusura (totale o parziale) da
sottoporre alla A.d.A, nella persona del Dirigepte tempore della Direzione Attivita
Ispettiva e Partecipazioni Societarie, entro ilf@8braio 2007, per la relativa analisi e
validazione delle risultanze in essa riportate. ideke successivo, entro il 31 marzo, e
previsto che la stessa venga trasmessa ai comp@tganismi nazionali e comunitari.
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Una volta che I'A.d.G. individua I'opportunita drgredere ad undichiarazione di
chiusura parziale del programma ai sensi dell’art. 88 del Reg. CEL083/2006,
'A.d.A. provvede nei modi descritti dal ManualelldeProcedure, Versione 1 del
30/06/08, Cap. 7.5.5.

5.4. DESIGNAZIONE DELL 'ORGANISMO DI CONTROLLO COORDINATORE

5.4.1. Descrizione del ruolo dell'organismo di controllmordinatore, se pertinente

Conformemente a quanto stabilito nel QSN, nellabded CIPE, e nei PO, il MEF-
IGRUE, Organismo nazionale di coordinamento delidofta di Audit, esercitera |l
proprio ruolo attraverso un’azione di orientameatdi impulso finalizzata ad assicurare
la corretta attivazione dei sistemi di gestione omtllo previsti dalla normativa
comunitaria.

Tale Organismo provvede, inoltre, ad esprimeraiiepe sulla descrizione dei sistemi di
gestione e controllo delle Amministrazioni, correedda una relazione. A tal proposito e
in via di condivisione con le Amministrazioni unpegsito Manuale, da utilizzare come
riferimento per esprimere il suddetto parere difconita.

Nell'ambito delle procedure per la valutazione dnformita dei sistemi di gestione e
controllo ai sensi dell’articolo 71 del regolamedf@B3/06, il MEF-Igrue ha diramato la
Circolare n. 34 (del 8 novembre 2007) che contieadeazioni sulle fasi, i tempi e la
documentazione necessari per soddisfare tale adenn.

L'IGRUE, infine, ha elaborato apposite di linee dpii a carattere orientativo e non
vincolante, sull'organizzazione, le procedure emnletodologie di riferimento per i
sistemi di gestione e controllo.

6. SISTEMA INFORMATICO

6.1.1. Descrizione del sistema informatico

Nell'ottica dell’'unitarieta della programmazione@2013, la Regione del Veneto ha
scelto di adottare un Sistema di Monitoraggio Urdeo Progetti Regionali, in grado di
gestire le informazioni di monitoraggio dei progdttanziati con FSE, FESR, FAS e
altre linee di finanziamento regionali. Tale scéltatata formalizzata con DGR n. 1744
del 24/6/2008, con la quale é stata altresi appaoVanalisi di fattibilita per la
realizzazione di una nuova procedura informaticanéh a soddisfare tale esigenza,
disponendone il relativo finanziamento. Tale prazadispondera anche alle esigenze
informative stabilite dalllIGRUE con il protocolldi colloquio unico a livello di singolo
progetto.

Con l'obiettivo di orientarsi verso un sistema mmfativo integrato, la Regione del
Veneto ha individuato la seguente strategia:
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- creazione di una base dati unica degli intervesti ip monitoraggio degli
investimenti regionali;

- integrazione del Sistema di Monitoraggio dei Prodeegionali con i Sistemi
di Programmazione e Bilancio;

- utilizzo di un canale unico di trasmissione datiMEF/IGRUE attraverso |l
tracciato Unico;

- acquisizione delle informazioni direttamente daindfeciari via web (al
momento solo per il FSE).

L’entrata in eserciziodel nuovo applicativo pernilonitoraggio unico dei progetti
regionali ( SMUPR) é prevista per giugno 2009. Siineltre ), provveduto
all'adeguamento dell'applicativo ProCom, utilizzatel corso della programmazione
2000-2006, in seguito denominato ProCom 2007 nal dii rispondere alle esigenze del
nuovo tracciato unico e consentire 'invio all’'lGEWlei dati di monitoraggio dei primi
progetti finanziati con i fondi strutturali finol&ntrata in funzione del nuovo sistema
che ne rappresenta la naturale evoluzione.

L’obiettivo di ProCom 2007 & quello di supportai@le Autorita di Gestione che quelle
di Certificazione e di Audit. Esso permette la gwst di informazioni di natura diversa,
a livello di singolo progetto, utili per:

- Il'attuazione dei Programmi Operativi Regionali (ddhse di programmazione
a quella di attuazione e rendicontazione);

- il monitoraggio dell’attuazione finanziaria, fisic& procedurale degli
interventi, con la trasmissione automatica delldatige informazioni
all'lGRUE;

- la certificazione della spesa;
- l'acquisizione automatica, in modalita batch, deti€e Unico di Progetto;

- la predisposizione dei Rapporti Annuali di Esecoeioe delle relazioni
sull’attuazione dei programmi per i Comitati di $eglianza e per il Consiglio
Regionale;

- fornire i dati necessari al valutatore indipendgnte

- gestire gli importi da recuperare e recuperati;

- disporre di tutte le informazioni previste nelkglato Il del Reg. CE 1828/06;
- supportare le attivita di controllo di primo e sedo livello.

ProCom 2007 e integrato con il Sistema di contabilegionale “Finanziario 2k”,
attraverso la correlazione delle informazioni gkag:

- Anagrafe delle Linee di Intervento e Azioni;
- Beneficiari / Soggetti attuatori;
- Impegni, liquidazioni e mandati a livello di protget
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ProCom 2007 viene alimentato e aggiornato in temgale dalle varie Direzioni
Regionali competenti e non prevede I'acquisizioredinformazioni direttamente dai
beneficiari attraverso interfaccia web. L’'alimentee puO avvenire anche tramite
acquisizione dati da flusso esterno, secondo uncia® record appositamente
predisposto.

Ciascun utente potra accedere esclusivamenteiaigabpria competenza, in base alla
struttura di appartenenza. Sara utilizzata a ted fina tabella per definire le regole
secondo cui le diverse strutture regionali, in bake proprie competenze, potranno
accedere alle diverse linee d’intervento/azioni d&ogrammi Operativi ed in quale
modalita.

Esiste un manuale utente di Procom in cui sonoritieste diverse funzionalita della

procedura, nonché i vincoli e i controlli effettuat momento dell'inserimento del dato.
E’ in fase di predisposizione la nuova versionerdeahuale, in seguito alladeguamento
della procedura alla programmazione 2007-2013.

Lo scambio dei dati tra la Regione del Veneto Edmmissione Europea, relativamente
ai Programmi Operativi, ai dati di monitoraggidegbrevisioni di spesa e alle domande
di pagamento, e effettuato per via elettronica, cbitizzo dei web services resi
disponibili dal sistema comunitario SFC 2007.

L’utilizzo dei web services del sistema SFC 200vieve per il tramite del Sistema
Informativo nazionale gestito dal Ministero dellifmmia e delle Finanze -
Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stdpettorato Generale per i Rapporti
con I'Unione Europea (IGRUE), che assicura il camachento dei flussi informativi
verso il sistema comunitario SFC 2007.

Le diverse Autorita operanti nell'ambito dell'’Amnsimazione Regionale hanno accesso
alle funzionalita del sistema SFC 2007, per il itandel sistema IGRUE, secondo
chiavi ed autorizzazioni predefinite, in base alipettive competenze e responsabilita.

In particolare, le certificazioni delle spese eléenande di pagamento sono redatte sulla
base dei modelli previsti nell’Allegato X al Regaianto (CE) n. 1828/2006 e, previa
firma digitale apposta a cura del responsabile’Algibrita di Certificazione, sono
inviate elettronicamente, per il tramite del Siskeimformativo Nazionale, al'lGRUE e
al’Amministrazione capofila per fondo, la qualepvede a sua volta ad inoltrarle alla
Commissione Europea.

Si riportano di seguito il disegno dell'architetugenerale del SIRV (Sistema
Informativo Regionale) e il diagramma che illustallegamenti tra ProCom 2007 e le
entita ad esso esterne (applicazioni e/o altresisinformativi):
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Tabela
Sistema Centrale
LAN sedi centrali {palazzo Lybra)
i,
y |—:b-i Tebela
Tabeld
Tunnel %Ph
-
7';
' . ' FC esterno
LAN sede geriferica (GaL)
Paz-. Fize
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Monitoraggio (AdG)

Ministero

-/ del’Economia
» edelle
Gestione Progetti Rendicontazione Finanze (M SFC 2007
FDR (AdC)
] - i ciari Commissione
Finanziario Importazione beneficiari Rapporto AUDIT (AdA) Europea
v Ministero
Ve dello

Sviluppo
Economico)

\klnformazioni contabili

\4

Rendicontazione

FESR (AdC)
4 > SFC 2007
GeStlor.le Utenti,
accessl Abilitazioni,
Connessioni >/
Codifiche Rendicontazione rlnlstero del
ufficiali FSE (AdC) VOO
regionali
Informazioni
progetti FSE - Informazioni Progetto
DB Codici i BDI / MIP
Codice Unico Progetto

CUP (Direzioni Regionali)

Per la gestione, il controllo ed il monitoraggidleeoperazioni del POR Veneto FSE
2007-2013 I'AdG si avvarra quindi di piu strumeinfiormatici integrati tra loro:

1. sistema gestionale web progetti FSE, che conseatxekso diretto dei
beneficiari fin dalla fase di presentazione dellemdnde di finanziamento;
consente inoltre:

a. il caricamento da parte dei beneficiari dei pragetiei dati di attuazione
(avvio interventi, calendari, elenchi destinataoiperatori ecc.);

b. la gestione delle richieste di anticipazione eaelthieste di rimborso,
mediante registrazione sia dei giustificativi dies@ che dei controlli
effettuati dall’AdG;

c. la gestione delle verifiche amministrative e finanz;
d. la presentazione e la verifica dei rendiconti dissp

2. sistema unico di monitoraggio allievi, che raccegldati riferiti a tutti gli allievi

inseriti in percorsi di formazione gestiti dallagrene del Veneto (quindi anche
non FSE);
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3. Sistema Unico di Monitoraggio Progetti RegionalM(3PR) / ProCom 2007,
per il tramite dei quali verranno trasmessi i @istema informativo nazionale
e alla Commissione Europea;

4. sistema di contabilita regionale “Finanziario 2Ré&r la gestione delle entrate e
della spesa sul bilancio regionale (impegni, ligzidni, ordinazioni e
pagamenti) e delle Anagrafiche Beneficiari.

La completa integrazione di tali sistemi consendita Regione del Veneto di disporre
di un sistema informativo-contabile idoneo a gdranf tracciabilita della spesa dal
beneficiario all’Autorita di Certificazione.

L’integrazione dei flussi informativi tra i diversistemi € rappresentabile come segue:
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PROCEDURE DI ATTIVAZIONE

ANAGRAFICA

BANDO

ALLIEVI

ANAGRAFE BENEFICIARI

A
PRESENTAZ. <
PROGETTI

A

AMMISSIBILITA’

A

VALUTAZIONE

v

ANAGRAFICA

PROGETTI

ANAGRAFICA BENEFICIARI

GRADUATORIA

v

AVANZAMENTO
PROCEDURALE - FISICO

ATTUAZIONE

ATTIVITA'
ISPETTIVA

«—

£00Z WODO0d

AVANZAMENTO.
FINANZIARIO

r

ANTICIPI-
RICHIESTE
RIMBORSO

VERIFICHE

|—*

PAGAMENTI

IMPEGNI

ANAGRAFICA
ALLIEVI

(1A91]Y "HuUOwW) GEY

PAGAMENTI

EROGAZIONI

v

CONCLUSIONE

PRESENTAZ.
RENDICONTO

A

VERIFICHE

FINANZIARIO — FISICO — PROCED.

RECUPERI/REINTROITI

AVANZAMENTO

v
APPROVAZ,
RENDICONTO

A
EROGAZIONE

PAGAMENTI

qed

SALDO

A

REINTROITI

REINTROITI

PAGAMENTI

| sistemi di cui ai punti 2, 3 (relativamente a &nm, vedi sopra) e 4 sono gia stati
utilizzati nella programmazione 2000-2006. Per satemi sono gia state implementate
una serie di integrazioni e modifiche finalizzate reecessario adeguamento alla

programmazione 2007-2013 e al miglioramento della integrazione.
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Il sistema gestionale web progetti FSE, di cuiwaltp 1, invece, rappresenta una novita
di grande rilievo rispetto al precedente periodprdgrammazione ed €, allo stato, in
corso di completamento.

L’obiettivo € quello di sviluppare un software warib per I'acquisizione, la gestione e
la rendicontazione dei progetti cofinanziati dah&o Sociale Europeo. Lo strumento e
stato concepito per l'acquisizione dei dati via wkb parte dei soggetti proponenti e
attuatori e il successivo trattamento da parteedstutture regionali. L'applicativo verra
utilizzato da parte di tutte le strutture e gli iciff del’AdG coinvolti nella
programmazione e gestione delle attivita cofinaezikal FSE.

Gli obiettivi specifici principali sono i seguenti:

- semplificare e velocizzare le operazioni di validae, gestione, controllo e
rendicontazione dei progetti;

- ridurre la possibilita di errore, sia eliminandeeasi di doppia imputazione di dati
(da parte dei soggetti attuatori e degli operategionali) che implementando
funzioni di controllo automatizzato delle informaai inserite a sistema;

- disporre in tempo reale delle informazioni necassal monitoraggio fisico,
finanziario e procedurale delle attivita;

- diminuire il flusso cartaceo delle informazioni;

- dotare le strutture preposte alla programmazionalutazione, gestione,
controllo e rendicontazione di uno strumento perpladuzione di flussi
informativi verso i sistemi di monitoraggio, i ®sti contabili e altri sistemi;

- dotare i soggetti che accedono con continuita @blerazioni cofinanziate dal
FSE di uno strumento semplice e il piu possibisb#e nel tempo per tutte le
attivita di loro competenza;

- guidare i soggetti attuatori nello svolgimento deaidttivita di loro competenza,
implementando una serie di funzioni di controllotcamatizzato in fase di
gestione del progetto.

L’applicativo & stato progettato per consentiregkstione di progetti con diverse
caratteristiche e articolazioni, dal semplice caisdormazione al progetto strutturato,
prevedendo la gestione di diverse tipologie di@ie intervento, ciascuna con i propri
elementi peculiari.

La strutturazione del portale web consente di gestin'area “pubblica” di tipo
informativo e divulgativo e un’area “riservata’ pém gestione delle attivita di
competenza dei beneficiari e delle strutture regjion

L’accesso all’area riservata avviene tramite logipassword attraverso un’adeguata
profilatura degli utenti, che consente di definitenzioni e set di informazioni
accessibili per ciascuna tipologia di utente.

La sicurezza e l'affidabilita dei dati sono garéntoltre che dalla profilatura sopra
descritta, dalla tracciatura delle operazioni ®/¢lbg-file) e dalle policy in materia di
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conservazione dei dati (backup periodici, attiviiamanutenzione e aggiornamento
sistemistica, ecc.)

Il sistema gestionale FSE puo essere consideradwalnzione del sistema Equal, del
quale é stata recuperata l'architettura generaden® state portate, attualizzandole e
integrandole, molte funzioni. Per quanto riguardafitlabilita dell’applicativo si
evidenzia che il sistema sviluppato per I'l.C. Hquan ha avuto alcun rilievo ad esito
dei controlli di Il livello.

Per I'analisi e lo sviluppo del progetto si € tenabnto dei seguenti elementi:

- regolamenti comunitari per la gestione del Fondai®@e Europeo (Reg.
1080/2006, 1083/2006 e 1828/2006), con particolaiferimento alle
prescrizioni previste per i sistemi di gestioneogtwllo;

- integrazione con gli altri applicativi regionaliilizzati per il monitoraggio
fisico, finanziario e procedurale dei progetti, opelencati, con particolare
riferimento a quelli che prevedono interazioni dosistemi di monitoraggio
nazionale;

- risultati del gruppo di lavoro nazionale sul “Vadessum per la spesa del FSE”;

- risultati del gruppo di lavoro regionale sulla défione dei sistemi di gestione e
controllo;

- documentazione di riferimento per il sistema SIIOF.

Y

Il progetto e strutturato in modo da coprire tuéefunzioni previste del processo
gestionale, secondo il seguente schema:

Uffici regionali coinvolti Controlli

Step di processo

Ente
Monitoraggio procedurale

Programmazione
Gestione

Liquidazioni
Rendicontazione
Attivita ispettiva
Controlli documentali
Monitoraggio fisico
Monitoraggio finanziario
Controlli 11 livello

Progettazione bandi

Presentazione progetti

Graduatoria

Impegni di spesa

Atti di adesione

Avvio progetto

Avvio intervento
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Attuazione intervento

Richieste di acconto

Richieste di rimborso -

Conclusione intervento

Conclusione progetto

Rendiconto finale

Il progetto e stato suddiviso in quattro “macrofiemz’ che possono essere cosi
riassunte:

- funzione istruttoria: definizione e predisposiziodel bando, presentazione
progetti, istruttoria, approvazione graduatoriaoéfita esiti, con alimentazione
dei sistemi di monitoraggio esterni;

- funzione gestione: funzioni operative per |'attuema del progetto fino alla sua
conclusione;

- funzione monitoraggio: funzioni operative per laguzione e il controllo dei
dati di monitoraggio fisico, finanziario e procedi@, con alimentazione dei
sistemi di monitoraggio esterni;

- funzione rendicontazione: funzioni operative peptasentazione e la verifica
del rendiconto di spesa.

Il primo rilascio del sistema gestionale ha contiegple funzioni di gestione e di
monitoraggio fisico, procedurale e finanziario.

Gli Organismi di formazione hanno iniziato ad uaifire il sistema gestionale per la
trasmissione delle informazioni di monitoraggioides procedurale e finanziario dei
progetti in gestione.

Attualmente sono in corso di predisposizione:
- le funzioni relative alla fase istruttoria e di dézontazione;

- le funzioni di colloquio con i sistemi esterni (landati anagrafica dei soggetti
beneficiari, sistema unico di monitoraggio progeégionali / Procom 2007,
sistema unico di monitoraggio allievi, sistema dontbilita regionale
“Finanziario 2k”).

Entro fine marzo 2009 sara completata la messadrcizio del sistema.

Successivamente il sistema potra essere ulteridemewiluppato con particolare
riferimento a:
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- miglioramento di alcune funzionalita alla luce disicontri derivanti dal primo
utilizzo;

- implementazione di “facilities” per i soggetti béce@ri per una piu agevole
trasmissione dei dati;

- potenziamento del sistema di reporting.

Data la complessita del progetto e i tempi necessar la messa in esercizio
dell'applicativo completo, I'AdG ha inizialmente ikyppato, parallelamente e
provvisoriamente, anche uno strumento limitatcaatfuisizione via web dei progetti da
parte dei soggetti proponenti, denominato Bandoliren- Cid € servito per
'acquisizione dei progetti relativi ai primi bangliubblicati. Tale strumento verra
sostituito, entro i tempi sopra indicati, dalle Zioni del nuovo sistema gestionale.

| progetti acquisiti tramite Bando on-line sonotistaon le opportune verifiche di
congruenza dei dati, trasmessi al sistema ges@igralle operazioni di gestione.

Nella realizzazione delle funzioni relative allisttoria verranno mantenuti gli elementi
caratterizzanti lo sviluppo di Bando on-line, ossia

- una struttura unica di formulario, che consentéuféitio che attua la
programmazione di definire quali interventi/schedéormulario devono essere
presenti 0 meno per ciascun bando;

- la definizione dei costi ammissibili per tipologiaattivita;

- la parametrizzazione del piano finanziario.

Le regole di convalida verranno utilizzate gia asd di imputazione del progetto da

parte del Soggetto proponente, evitando cosi effarmali che possono rendere
inammissibile il progetto medesimo.
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PARTE SECONDA

RUOLI E RESPONSABILITA' DEI SOGGETTI COINVOLTI
NELLAT TUAZIONE DEL PROGRAMMA
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Premessa

Con il quadro istituzionale e normativo relativoFaindi strutturali per il periodo 2007-
2013, prosegue il processo di rafforzamento deltecgdure di gestione e controllo
degli interventi che le Amministrazioni sono chidemad attivare al fine di assicurare
maggiore efficacia e trasparenza al processo dizadi delle risorse finanziarie
disponibili a valere sul bilancio comunitario.

Come evidenziato anche nel QSN, l'architettura desgiva che emerge dai nuovi
regolamenti risponde ad una logica di salvaguaddiaprincipio della sana gestione
finanziaria e introduce alcune importanti innovaziguali: maggiore decentramento
delle responsabilita, proporzionalita dei contraliifforzamento dei sistemi di gestione
e controllo e nuovo assetto organizzativo in materi

In particolare, sotto l'aspetto organizzativo, vemg introdotte alcune modifiche
all'assetto previsto per la programmazione 20006208on una piu puntuale
individuazione delle autorita e degli organismiroailti.

Deriva da cio la necessita per le Autorita di Gesti di predisporre/rafforzare gli
strumenti di controllo e i percorsi gestionali i@oper un’adeguata realizzazione degli
interventi, in coerenza con le finalita definitesede programmatica.

L’art. 58 del Reg.(CE)1083/2006 fissa in modo ahiardettagliato i seguenti principi
generali dei sistemi di gestione e controllo, suglgsi basa anche il sistema adottato
dalla Regione Veneto:

* chiara definizione e assegnazione delle funzioglideganismi coinvolti;
* adeguata separazione delle funzioni per ciasclemesgo;

* procedure atte a garantire la correttezza e lalaggo delle spese dichiarate
nell’ambito del Programma Operativo;

sistemi di contabilita, sorveglianza e informativeanziaria informatizzati;

* sistema di informazione e sorveglianza nei castunl’organismo responsabile
affida I'esecuzione dei compiti a un altro orgarism

* disposizioni per la verifica del funzionamento distemi;
* sistemi e procedure per garantire una pista dirobbotadeguata;

* procedure di informazione e sorveglianza per legotarita e il recupero degli
importi indebitamente versati.

Cio premesso, il presente documento definisce doizzazione preposta alla gestione e
al controllo e le diverse funzioni degli organistoinvolti, con lo scopo di consolidare
la conoscenza e la corretta interpretazione diefttine nozioni su cui si fonda I'azione
finanziata dall’'Unione europea sul territorio regae e razionalizzare gli adempimenti
che presiedono il regolare dispiegarsi delle prooed per la
programmazione/riprogrammazione, attuazione e gbarea delle iniziative che
concretizzano la strategia di sviluppo regionaleRI©.R. FSE della Regione Veneto
per il periodo 2007-2013.

Si procede, pertanto, con l'illustrazione dei caimgidelle funzioni in capo ai soggetti
che a vario titolo partecipano all’attuazione deBIRPFSE operanti in ambito regionale,
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ovvero: Autorita di gestione, Autorita di certifdane, Autorita di Audit, Organismi
intermedi, altri Organismi.

1. LE AUTORITA DEL PROGRAMMA

1.1.  QUADRO GENERALE E DEFINIZIONI
In attuazione dell'art. art. 59 comma 1 del Regaato(CE) n.1083/2006 (di seguito
Regolamento Generale), nel Programma Operativodeslt 2007-2013 approvato con
Decisione C(2007) 5633 del 16/11/2007 la Regianadividuato:

- I'Autorita di Gestione (AdG);

- I'Autorita di Certificazione (AdC);

- I'Autorita di Audit (AdA).

Autorita di Gestione Autorita di Certificazione

Segreteria Generale Segreteria Regionale Segreteria Regionale
della Attivita Produttive Bilancio e
Programmazione Istruzione Formazione Finanza

Staff
Segreteria APIF

Autorita di Audit | ‘ ‘ Organismo di pagamento
Direzione Attivita Direzione Direzione Direzione Direzione Ragioneria e
Ispettive e PS Formazione Lavoro Istruzione Tributi

1.1.1 L’Autorita di Gestione

Secondo quanto stabilito dall’ art. 59 par.1 lettey del Regolamento(CE) n.1083/2006
(di seguito Regolamento Generale), per Autorita Gkstione (AdG) si intende
“un’autorita pubblica o un organismo pubblico o @ig, nazionale, regionale o locale
designato dallo Stato membro per gestire il progmaaroperativé.

L’Autorita di Gestione del P.O.R. FSE della Regidfaneto Obiettivo
Competitivita Regionale e Occupazione per il 200IR¢ laSegreteria
Regionale Attivita Produttive, Istruzione e Formazie nella persona del
responsabile pro-tempore della struttura

1.1.2 L’Autorita di Certificazione

Secondo quanto stabilito dall’ articolo 59 par.ttele b) del Reg. (CE) 1083/2006, per
Autorita di Certificazione (AdC) si intendeufi’autorita pubblica o un organismo
pubblico, nazionale, regionale o locale, designddtio Stato Membro per certificare le
dichiarazioni di spesa e le domande di pagamentongrdel loro invio alla
Commissionk

L’Autorita di Certificazione del P.O.R. FSE dell@gtone Veneto per il
2007/2013 € |&egreteria Regionale Bilancio e Finanzeella persona del
responsabile pro-tempore della struttura.
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1.1.3. L’Autorita di Audit

Secondo quanto stabilito dall’ articolo 59 par.ttdea c) del Reg. (CE) 1083/2006, per
Autorita di Audit (AdA) si intende Un’autorita pubblica o un organismo pubblico,
nazionale, regionale o locale, funzionalmente iedigente dall’autorita di gestione e
dall'autorita di certificazione, designato dallogB® Membro per ciascun Programma
Operativo con la responsabilita di verificare lefice funzionamento del sistema di
gestione e controllo”.

L’attivita di audit consiste nella verifica dellfefacia dei sistemi di gestione e controllo
del Programma con i criteri selettivi e sulla basein’analisi dei rischi, per tutto il
periodo di attuazione. Essa viene svolta da undtsta funzionalmente indipendente
sia dall’Autorita di Gestione che dall’Autorita @ertificazione.

L’Autorita di Audit del P.O.R. FSE della Regionena&to per il 2007/2018 la
Direzione Regionale Attivita ispettiva e partecip@a Societarie della
Segreteria Generale della Programmazione nell@parmdel Dirigente pro-
tempore.

1.2. COMPITI E FUNZIONI DELL 'AUTORITA DI GESTIONE

1.2.1 Gli adempimenti in capo all’AdG

Gli adempimenti in capo allAdG sono definiti egiamente nell'art. 60 del
Regolamento generale, in una serie di ulteriorpakitivi ad esso collegdtie nel
Regolamento (CE) n. 1828/06 (di seguito Regolameintdpplicazione) nonché nel
Regolamento (CE) n. 1081/06 relativo al Fondo &eciEuropeo (di seguito
Regolamento FSE).

Inoltre, si & tenuto in debito conto sia il Qua@trategico Nazionale (QSN) che le
Linee Guida sui Sistemi di Gestione e Controllo lpeProgrammazione 2007-2013 del
19 aprile 2007 del Ministero dellEconomia e Finanz Ragioneria Generale dello
Stato — Ispettorato Generale per i Rapporti Firmnzcon [I'Unione Europea
(LG.R.U.E), le quali trasferiscono di fatto all'&dle responsabilita di gestione e di
controllo poste in capo allo Stato Membro del Rag@nto Generale, lasciando allo
Stato Membrd il compito di “garantire e formalizzare” nei cooftti della
Commissione, le attivita e gli atti compiuti dafdG.

4| contenuti dell’articolo 60 rimandano, tra gltrgl ai seguenti ulteriori dispositivi: art.16, &, art.47, art.56,
art.57, art.65, art.69, art.90, e relativo Reg.(CE)8L06 di applicazione, artt. 2-10, art.13, art.34.15, art.19.

5 Relativamente all’attuazione del POR Veneto FSE 2003, per “Stato Membro” si intende il Ministereld
Lavoro e della Previdenza Sociale — DG Politicheli@rientamento e la Formazione (POF), Autorita Gfip del
Fondo e Organismo nazionale di coordinamento peatanissione delle domande di pagamento. Altieadaizioni
dell’Amministrazione nazionale che interessanddatione sono:

e il Ministero dello Sviluppo economico — Dipartimenper le Politiche di sviluppo e coesione (DPS) —
Servizio per le Politiche dei Fondi Strutturali Camitari, quale Amministrazione nazionale responsadél
coordinamento generale delle politiche dei Fondit8trali e pertanto membro del Comitato di Sorizuta;

« il Ministero del’Economia e delle Finanze (MEF)gdartimento della Ragioneria Generale dello Stato —
Ispettorato Generale per i rapporti con I'Unionerdpea (RGS-IGRUE), Organismo responsabile per la
ricezione dei pagamenti e responsabile del Fondotdzione di cui alla legge 183/87, Organismaiareede
di coordinamento in materia di controllo nonchétgesdel Sistema Informativo nazionale che assidura
coordinamento dei flussi informativi verso il siste comunitario SFC 2007.
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Alla luce di quanto sopra, vengono di seguito iatliccompiti e le funzioni che svolge
'AdG conformemente al principio della sana gestioinanziaria del Programma
Operativo:

1.

elabora il progetto di Programma Operativo, pregenalla Commissione Europea dallo
Stato Membro ai sensi dell’art. 32 par. 2 del Ragmnto Generale;

riesamina e propone alla Commissione Europea, rai stell’art. 33 del Regolamento
Generale, eventuali revisioni al POR a seguito dimltiamenti socio-economici
significativi, o al fine di tener conto in misuraagyiore o differente di mutamenti di rilievo
nelle priorita comunitarie, nazionali o regionab, in seguito alle risultanze della
valutazione intermedia o a difficolta in fase diuarione oppure successivamente
all'assegnazione delle riserve nazionali di cuiadl. 50 e 51 del Regolamento Generale;

per gli Assi del POR in cui ne € prevista la pafigdh valuta I'opportunita di fare ricorso al
principio di complementarieta tra fondi strutturai cui all'art. 34 del Regolamento
Generale per finanziare azioni che rientrano nelpzadi intervento del FESR, nei limiti e
alle condizioni ivi previste fino ad un massimo d6P6 del contributo comunitario purché
esse siano necessarie al corretto svolgimentm@elazione e ad essa direttamente legate;

per gli Assi del POR in cui ne e prevista la pafigdh puo far ricorso alla Sovvenzione
Globale, delegando la gestione e I'attuazione dii piell’Asse prioritario ad uno o piu
Organismi Intermedi secondo modalita previste aetlordo concluso con I'organismo in
questione ai sensi dell’art. 43 del RegolamentoeGHa;

garantisce che le valutazioni del POR siano sviolteonformita agli artt. 47 e 48 del
Regolamento Generale e, in particolare che siamdteswda parte di organismi esperti
funzionalmente indipendenti dalle Autorita di Ckectizione e di Audit; deve inoltre

garantire che i valutatori ricevano tutte le infazioni necessarie all’analisi dell'attuazione
del POR e del raggiungimento degli obiettivi in eesdefiniti e che i risultati delle

valutazioni siano trasmessi al Comitato di Sornaeula,;

garantisce, ai sensi dell’art. 60 lett. a) del Ragento Generale che le operazioni
destinate a beneficiare di un finanziamento siaglezgonate conformemente ai criteri
applicabili al Programma Operativo e siano confoafte norme comunitarie e nazionali
applicabili per l'intero periodo di attuazione; piéllo specifico:
a. garantisce che i beneficiari vengano informati esutlondizioni specifiche
necessarie per I'approvazione e l'attuazione aedivento, cioé quelle relative
ai prodotti o ai servizi da fornire nel quadro tgierazione, sul piano di
finanziamento, sul termine per I'esecuzione norsthiéati finanziari o di altro
genere che vanno conservati e comunicati; si assthe il beneficiario sia in
grado di rispettare tali condizioni, prima di prer& la decisione in merito
all'approvazione (art. 13 comma 1 Regolamento dilispzione);

b. prevede procedure e criteri, per la selezione djgiti, coerenti con le finalita
e la tempistica del Programma e delle sue pricttando che si attaglino alla
tipologia di operazioni nonché alla relativa normativa ténmento;

c. individua criteri di selezione conformi agli obigttcomunitari di parita tra
uomini e donne, di non discriminazione e di svilogostenibile, in funzione
della rilevanza che tali obiettivi assumono in z&dae alla tipologia di
operazioni (artt. 16 e 17 Regolamento Generale);

® Acquisizione di beni e servizi, erogazione di fimmmenti o servizi a singoli beneficiari, formazio
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d. si assicura che tali procedure e criteri di seleziosultino adeguati per tutta la
durata della programmazione, anche mediante laymatamenti in conformita
alle modifiche della normativa di riferimento;

e. sottopone i criteri di selezione, per le singoleegarie di operazioni, allesame
ed approvazione dal Comitato di Sorveglianza esgianesi dall’approvazione
del Programma operativo e, successivamente, odta gbe le necessita della
programmazione rendano necessarie eventuali ravigot. 65 Regolamento
Generale);

f. per consentire il tempestivo avvio della programiowe operativa 2007-2013,
nel periodo intercorrente fra la data di ammisgiitielle spese, determinata
secondo quanto previsto dall’art. 56 del Regolamé&enerale, e la data in cui
potranno essere approvati i pertinenti criteri @egione dei progetti da parte
del Comitato di Sorveglianza del POR 2007-2013,dCA potra valutare
'opportunita di avviare operazioni a valere sul FPQnel rispetto delle
indicazioni contenute nel QSN nel Capitolo VI p&4 “Meccanismi di
attuazione: gestione, sorveglianza, monitoraggisecezione finanziaria,
controllo” sub “Criteri di selezioné’

verifica, ai sensi dell’'art. 60 lett. b) del Regertgrale, che i prodotti e i servizi cofinanziati
siano forniti e l'effettiva esecuzione delle spdehiarate dai beneficiari in relazione alle
operazioni, nonché la conformita di tali spese atleme comunitarie e nazionali;

nello specifico, ai sensi dell'art. 13 commi 2-3 &egolamento di Attuazione, I'AdG é
tenuta a effettuare verifiche, a seconda del cdsgli aspetti amministrativi, finanziari,
tecnici e fisici delle operazioni. Le verifiche gamtono di accertare che le spese dichiarate
siano reali, che i prodotti o i servizi siano statiniti conformemente alla decisione di
approvazione, che le domande di rimborso del beiaefd siano corrette e che le
operazioni e le spese siano conformi alle norme uritarie e nazionali. Esse
comprendono procedure intese a evitare un doppenfiamento delle spese attraverso
altri programmi nazionali o comunitari o attraverstri periodi di programmazione. Le
verifiche comprendono le seguenti procedure:

a) verifiche amministrative di tutte le domande rinborso presentate dai
beneficiari;
b) verifiche in loco di singole operazioni che jamino essere eseguite a campione

ai sensi dellart. 13 comma 5 del Regolamento diu#ione, qualora I'organismo
designato come Autorita di Gestione sia anche Bareb nel quadro del POR, le
disposizioni riguardanti i controlli di primo liviel (di cui ai paragrafi 2, 3 e 4 dell’'art. 13

" Ai fini dell'inserimento delle relative spese reefilomande di pagamento, 'AdG dovra effettuare wavifica tesa
ad accertare che tali operazioni siano conformiraeri di selezione successivamente approvatiClahitato di
Sorveglianza; nello stesso tempo I'AdG dovra asaisii che sia stata rispettata la normativa corauaiin materia
di pubblicita e comunicazione. Non saranno pertagitadicate ammissibili le operazioni che non sonates
selezionate sulla base di criteri conformi a quetlibiliti dal Comitato di Sorveglianza e per le lgnan sia possibile
rispettare la normativa comunitaria in materiardoimazione e pubblicita. In ogni caso quindi, dut operazioni
selezionate dovranno:

- essere conformi ai criteri di selezione stabiliti @omitato di Sorveglianza,

- rispettare le regole di ammissibilita,

- rispettare le regole di informazione e pubbliciéglkiinterventi.
Non sara in ogni caso possibile rendicontare spelsgive a progetti che non siano inclusi neglustenti della
programmazione unitaria. Non sara altresi possitaledicontare spese relative a progetti finanziati risorse
“liberate” del periodo di programmazione 2000-20@@tto dei rimborsi ottenuti, in tale periodo, @mendo nei
programmi progetti originariamente finanziati cdimeafonti.
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del citato Regolamento di Attuazione) garantiscon@deguata separazione delle funzioni
in conformita dell’articolo 58, lettera b) del régmento (CE) n. 1083/2006;

10. predispone per iscritto apposite procedure siaipeontrollo documentale sia per il
controllo in loco delle operazioni cofinanziate rftolli di primo livello). I controlli di
primo livello devono essere appropriatamente doctiatie

11. verifica, sulla base dei principi esposti, il rigpedi quanto previsto all’art. 56 del
Regolamento Generale in tema di ammissibilita deflese, che fatte salve le norme
specifiche per il FSE (successivo punto 12), rinaapdr quanto non previsto alle norme
stabilite a livello nazionafeln particolare:

- che la spesa sia stata sostenuta tra il 01 ge@8id o, per le spese aggiunte a
seguito di una modifica del Programma, a partiréaddata di richiesta della
modifica stessa e il 31 dicembre 2015;

- che i contributi in natura, le spese di ammortamentle spese generali siano
assimilati alle spese sostenute dai beneficiatattelare le operazioni, purché:

a) le norme in materia di ammissibilita stabilite aselio nazionale
prevedano I'ammissibilita di tali spese;

b) I'ammontare delle spese sia giustificato da doctincentabili aventi un
valore probatorio equivalente alle fatture;

c) nel caso di contributi in natura, il cofinanziamewlei Fondi non superi
la spesa totale ammissibile, escluso il valoreedtii dontributi;

12. verifica il rispetto delle norme specifiche di amssibilita stabilite dal Regolamento FSE,
che, prevede, in particolare: la non ammissib{étd 11comma 2) delle seguenti voci:

a) l'imposta sul valore aggiunto recuperabile;

b) gli interessi passivi;

c) l'acquisto di mobili, attrezzature, veicoli, infragture, beni

d) immobili e terreni.
e l'ammissibilita delle seguenti voci, nei casipséi dall’art. 11 comma *Lpurché siano
sostenute conformemente alle normative nazionafiprese quelle in materia contabile, e
alle condizioni specifiche sottoindicate:

a) le indennita o retribuzioni versate da un terzeadficio dei partecipanti
ad un'operazione e certificate al beneficiario;
b) nel caso delle sovvenzioni, i costi indiretti detati su base forfettaria
fino al 20 % dei costi diretti di un‘operazione;
c) i costi di ammortamento di beni ammortizzabili di all'art.11 comma
2, lettera c) del Regolamento FSE, assegnati egatasnte per la durata
di un'operazione, nella misura in cui le sovvenzpubbliche non hanno
contribuito all'acquisto di tale attivo.
13. deve accertarsi, in base all'art. 57 del Regolamé&enerale, del rispetto del principio
della stabilita delle operazioni in base al qualeartecipazione dei Fondi resta attribuita
ad un'operazione esclusivamente se quest'ultintap eimque anni dal completamento

8 D.P.R. n.196 del 03 ottobre 2008.

° Il Fondo contribuisce alla spesa ammissibile @heleroga all'articolo 53, paragrafo 1, letterads), regolamento
(CE) n. 1083/2006, puo includere le risorse finamzigostituite collettivamente da datori di lavogolavoratori.
L'assistenza assume la forma di sovvenzioni indadido globali non rimborsabili, sovvenzioni rimisabili, abbuoni
di interessi sui prestiti, microcrediti, fondi dagnzia e acquisizione di beni e servizi conformemelle norme in
materia di appalti pubblici.
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

dell'operazione, o entro tre anni dal completameetboperazione negli Stati membri che
hanno esercitato I'opzione di ridurre tale ternyiee il mantenimento di un investimento
ovvero dei posti di lavoro creati dalle PMI, noisee modifiche sostanziali:

a) che ne alterino la natura o le modalita di eseqigio che procurino un
vantaggio indebito a un'impresa o a un ente pubplic

b) risultanti da un cambiamento nella natura della ppeta di
un'infrastruttura o dalla cessazione di un‘attipitaduttiva.

garantisce, ai sensi dell’art. 60 lett. c) del R&gnerale, l'esistenza e la corretta e
tempestiva alimentazione di un sistema informat@zi registrazione e conservazione dei
dati contabili relativi a ciascuna operazione syaiell'ambito del Programma operativo,
nonché la raccolta dei dati relativi all'attuaziamecessari per la gestione finanziaria, la
sorveglianza, le verifiche, gli audit e la valutae;

nello specifico, ai sensi dell’art. 14 del Regolatoedi Attuazione, I'’AdG garantisce che i
dati contabili relativi alle operazioni e i datguardanti I'attuazione di cui all’articolo 60,
lettera c) del Regolamento Generale comprendaimdemazioni di cui all’allegato Il del
Regolamento di Attuazione e, li fornisce, su rishéescritta della Commissione, per
consentire lo svolgimento di controlli documentaim loco;

garantisce, ai sensi dell’art. 60 lett. d) del Hag®nto Generale, che i beneficiari e gli
altri organismi coinvolti nell'attuazione delle opeoni mantengano un sistema di
contabilith separata o una codificazione contadileguata per tutte le transazioni relative
all'operazione, ferme restando le norme contalaiiionali; cio al fine di assicurare la
rapida rintracciabilita di tutte le transazioniatdve all'operazione cofinanziata nonché la
separabilita delle transazioni legate al POR ddl@irerenti alle altre attivita dei predetti
soggetti;

stabilisce, ai sensi dell'art. 60 lett. f) del REgoento Generale, le procedure per far si che
tutti i documenti relativi alle spese e agli authitessari per garantire una pista di controllo
adeguata siano conservati secondo quanto dispalitartd 90. A tal fine deve prevedere
procedure per assicurare che tutti i documenti atattere amministrativo e contabile
relativi alla selezione delle operazioni, alla izmzione fisica e finanziaria delle
operazioni, alla rendicontazione della spesa areadal Programma nonché le check list
utilizzate per i controlli su dette operazioni siadettagliati allinterno della pista di
controllo e siano archiviati secondo le indicazidoinite nella pista medesima. Tali
procedure devono altresi garantire la sicurezz# deghivi e la conservazione di essi nei
tre anni successivi alla chiusura del POR;

garantisce, ai sensi dell’art. 60 lett. g) del Ragmnto Generale, che [|'Autorita di
certificazione riceva tutte le informazioni necegsan merito alle procedure e verifiche
eseguite in relazione alle spese ai fini dellaifigakzione; a tal fine 'AdG trasmette

all’AdC, oltre ai dati di spesa, anche le checkdisverifica della corretta esecuzione delle
procedure di attuazione finanziaria delle singoleerazioni cofinanziate nonché di
ammissibilita della spesa al cofinanziamento comauioi

si accerta, ai sensi dell'art. 80 del Regolamenémésale, che gli organismi responsabili
dei pagamenti assicurino che i beneficiari riceviingorto totale del contributo pubblico
entro il piu breve termine e nella sua integritaonNsi applica nessuna detrazione o
trattenuta né alcun onere specifico o di altro gemen effetto equivalente che porti alla
riduzione di detti importi per i beneficiari;

opera al fine di favorire il funzionamento del cito finanziario del POR, l'efficienza
delle procedure di trasferimento delle risorserfiiarie a tutti i livelli, al fine di rendere le
risorse stesse piu rapidamente disponibili perriefieiari finali; nhonché per garantire
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21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

I'efficienza del sistema contabile a livello regad®, per quanto riguarda in particolare le
relazioni fra I'Amministrazione regionale e gli amjsmi coinvolti a vario titolo
nell'attuazione finanziaria degli interventi;

assicura, ai sensi dell’art. 83 del Regolamentoe@da, che gli interessi generati dai
pagamenti eseguiti a favore del PO siano ad esgotati, poiché sono considerati risorse
per lo Stato membro in quanto contributo pubbli@zionale, e sono dichiarati alla
Commissione al momento della chiusura definitivaRie;

entro tre mesi dallapprovazione del POR, istitaistintesa con lo Stato Membro il
Comitato di Sorveglianza, ai sensi dell’art. 63 efolamento Generale;

guida, ai sensi dell’art. 60 lett. h) del RegolatoeGenerale, i lavori del Comitato di
Sorveglianza e trasmette ai suoi componenti i deguinnecessari per consentire una
sorveglianza qualitativa dell'attuazione del PG@Ruto conto dei suoi obiettivi specifici;
ogni anno entro il 30 giugno, elabora e presedta@ mmissione, ai sensi degli artt. 60
lett. i) e 67 del Reg. Generale, la relazione almgall’attuazione del POR. Allo stesso
modo, I’AdG ha il compito di elaborare e presentta Commissione entro il 31/03/2017
la relazione finale sull'attuazione del POR chejtamente all’'ultima Dichiarazione
certificata di spesa, alla relativa domanda diapagnto nonché alla dichiarazione di
chiusura dell’Autorita di Audit, costituisce la donentazione necessaria al pagamento del
saldo finale;

effettua la sorveglianza del POR basandosi sudlcatori finanziari e sugli indicatori di
realizzazione e di risultato, tenuto conto del gipio di proporzionalita, ai sensi degli artt.
37 par.1 lett.c) e 66 del Regolamento Generale;

ogni anno, al momento di presentare il rapportouatendi esecuzione di cui all'art. 67,
I'AdG esamina con la Commissione lo stato di avarezdo del POR, i principali risultati
ottenuti nel corso dell'anno precedente, I'eseocezimanziaria e altri aspetti, allo scopo di
migliorare I'esecuzione; informa il Comitato di $eglianza di eventuali osservazioni
elaborate dalla Commissione;

garantisce il rispetto degli obblighi in materiaiiormazione e pubblicita previsti all'art.
69 del Regolamento Generale e dagli artt. da 2 del®egolamento di Applicazione. In
particolare, tra gli altri obblighi deve:

- predisporre il Piano di Comunicazione che contegigabiettivi e i gruppi
di destinatari; la strategia e il contenuto deglieiventi informativi e
pubblicitari destinati ai potenziali beneficiari, l@eneficiari e al pubblico
che lo Stato membro o l'autorita di gestione é tena intraprendere
tenendo conto del valore aggiunto del sostegno odario a livello
nazionale, regionale e locale; il bilancio indigati necessario per
'attuazione del piano; i dipartimenti o gli orgami amministrativi
responsabili dell’'attuazione degli interventi infaativi e pubblicitari;
un’indicazione del modo in cui gli interventi infoativi e pubblicitari
vanno valutati in termini di visibilita dei program operativi e di
consapevolezza del ruolo svolto dalla Comunita. @rRegolamento di
Attuazione);

- garantire l'attuazione e la sorveglianza del PiatoComunicazione
informandone il Comitato di Sorveglianza e curdre cRapporti Annuali
e il Rapporto Finale di esecuzione comprendanoelatel informazioni
circa I'attuazione del Piano (art. 4 Regolamentéttiiazione);
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- garantire una chiara e dettagliata informaziong@aenziali beneficiari
finali circa le condizioni di ammissibilita da ristpare per poter
beneficiare del finanziamento nel quadro del Progna Operativo; le
procedure d’esame delle domande di finanziamentde erispettive
scadenze; i criteri di selezione delle operazianfidanziare; le persone di
riferimento a livello nazionale, regionale o localee possono fornire
informazioni sui programmi operativi (art. 5 Reguknto di Attuazione);

- informare i potenziali beneficiari della pubblicaze di cui all’articolo 7,
paragrafo 2, lettera d) del Regolamento di Attuagjaioe dell’elenco dei
beneficiari, delle denominazioni delle operazionidellimporto del
finanziamento pubblico destinato alle operaziomspRtto a cio I’Autorita
di Gestione assicura che i nomi dei partecipanin'aperazione del'’FSE
non vengono indicati (artt.6 e 7 Regolamento duatione);

- garantire che i beneficiari siano informati cirea Ibro responsabilita
relative agli interventi informativi e pubblicitagiestinati al pubblico (art.8
Regolamento di Attuazione).

28. in tema di flusso informativo delle irregolaritd,adi all’art. 70 del Regolamento Generale
e alla Sezione 4 - artt.da 27 a 36 - del RegolamnénAttuazione, 'AdG & competente a
raccogliere le informazioni da tutti gli uffici e@municarle alla Commissione attraverso
la competente amministrazione centrale dello Stato

29. in tema di gestione dei recuperi, di cui all'afd. del Regolamento Generale e alla Sezione
4 - artt.da 27 a 36 - del Regolamento di Attuazid®elG viene periodicamente informata
da parte delle Direzioni degli importi oggetto ddogedure di recupeth

30. assicura il coinvolgimento delle parti sociali adeguata consultazione e partecipazione di
alti portatori di interesse, al livello territorealappropriato, nelle fasi di preparazione,
attuazione e sorveglianza del POR ai sensi delBgpar. 2 del Regolamento FSE;

31. incoraggia I'adeguata partecipazione delle pactiapalle attivita finanziate nel POR, ai
sensi dell’art. 5 par. 3 del Regolamento FSE;

32. incoraggia l'adeguata partecipazione e l'accesdle @ssociazioni non governative alle
attivita finanziate dal POR, particolarmente ndt@edell'inclusione sociale, della parita
di genere e delle pari opportunita ai sensi dellapar. 4 del Regolamento FSE;

33. assicura la promozione della parita di genere de dehri opportunita nelle fasi di
preparazione, attuazione, monitoraggio e valut&zide programmi operativi. Promuove
una partecipazione equilibrata di donne e uomiai géstione e alla realizzazione del POR
al livello appropriato, come opportuno, ai sendi’ale. 6 del Regolamento FSE;

10| a Regione, attraverso le proprie strutture cditevai diversi livelli nell’attivita di implementaane del POR, ogni
qualvolta attraverso le proprie azioni di contratidividua una violazione del diritto comunitaribecpossa arrecare
pregiudizio al bilancio generale dell’'Unione eurap@vendone fatto oggetto di un primo atto di deoeento
amministrativo o giudiziario, provvede ad informdmeCommissione entro i due mesi successivi al tendi ogni
trimestre con una apposita scheda. La comunicaziomestrale sulle irregolarita viene effettuatactam se di
contenuto negativo (par. 5.3.5 Sistema contabilegutrollo e reporting finanziario del PO, pag.84)

111 recupero degli importi indebitamente versattarico del POR, ed eventualmente il provvedimentoedoca
totale o parziale dellimpegno e/o della liquidamodel pagamento € disposto dalle Direzioni, che\arso
I'allegato alla scheda di certificazione dei pagathmviata periodicamente all’Autorita di Gestioaall’Autorita di
Certificazione, contabilizza I'importo assoggetta@® rettifica finanziaria. L'Autorita di Certificazian
contestualmente all’aggiornamento periodico deisteg dei pagamenti, procede all’aggiornamentordgistro dei
recuperi ed a compilare I'apposita scheda di cocazione per la Commissione, accompagnata dallaatiese
degli importi in attesa di recupero (par. 5.3.868i® contabile, di controllo e reporting finanziediel PO, pag.84).
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34. sceglie i temi che potranno beneficiare del finam@nto dell'innovazione in un contesto
di partenariato, definisce idonee modalita di aftoiee e informa il Comitato di
Sorveglianza in merito ai temi prescelti, ai sefedl'art. 7 del Regolamento FSE;

35. si impegna nel coordinamento con I'AdG del PO FE®Re azioni indicate dai rispettivi
POR, al fine di individuare modalita di integrazgordegli interventi in funzione
dell’obiettivo generale della competitivita regitema dell’'occupazione, ferme restando le
specificita dei Fondi in questione;

36. cura che venga assicurato il rispetto di quantwigi@ dall’ art. 37 del Regolamento di
Applicazione in tema di Tutela dei dati personali.

1.2.2 L’organizzazione della struttura dellAdG

Lo svolgimento dei compiti e delle funzioni previdalla regolamentazione comunitaria
in capo allAdG sono stati assegnati alla struttarganizzativa della Segreteria
Regionale Attivita Produttive, Istruzione e Fornmae come di seguito illustrato.

Autorita di Gestione

Segreteria Regionale
Attivita Produttive
Istruzione Formazione

Staff
Segreteria APIF

Direzione Direzione Direzione
Formazione Lavoro Istruzione

Per quanto riguarda gli organigrammi dellAdG, ddlirezioni Istruzione, Formazione
e Lavoro, nonché [lattribuzione delle varie funZiam compiti alle diverse unita
organizzative (Servizi, PO, Uffici), all'interno ke citate Strutture, gli stessi sono gia
stati descritti nella parte relativa alla Descn@adei sistemi di gestione e controllo, ma
per comodita di lettura, si riportano ugualmentedjseguito.

U.C. Coordinamento Fondo Sociale Europeo

L’Adg si avvale dellUnita Complessa&oordinamento Fondo Sociale Europeo,
struttura di staff composta di cinque unita al qusil affianca una struttura esterna di
Assistenza Tecnica per supportare le attivita @aiiche, ecc.

Oltre alle attivita di coordinamento dell'interod@ramma, attraverso il personale dello
staff, 'AdG gestisce direttamente gli interventvalere sull’Asse di Assistenza Tecnica
ed in particolare, relativamente ai temi prioritdricui all’allegato Il del Regolamento
di Attuazione, tutte le attivita relative a :

85 Predisposizione dei documenti programmatori e dipsuo alla programmazione (es.
manuali delle procedure)
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Elaborazione della reportistica prevista dai regaati comunitari con il supporto di llm

85 sistema informativo adeguato

85 Preparazione dei Comitati di Sorveglianza regioeakssistenza finalizzata a garantire e
migliorare il funzionamento degli stessi

85 Audit, valutazione, controllo, ispezione e rendiz@one delle attivita ammesse| a
finanziamento

85 Rafforzamento delle risorse tecniche e delle dotazidi personale coinvolto nella
programmazione, gestione, sorveglianza e contdald®OR

85 Supporto ai tavoli di raccordo e confronto tra ltoaita designate nei PO FSE in un’ottica di
integrazione e semplificazione dei sistemi

86 Supporto al confronto e alla definizione di istanegionali delle autorita coinvolte nella
programmazione FSE in rapporto agli altri fondi

86 Sostegno alla circolazione di pratiche e modelii peliorare I'efficacia e I'efficienza dellp
gestione dei PO

86 Elaborazione di valutazioni strategiche finalizzateesaminare I'evoluzione del PO rispetto
alle priorita comunitarie e nazionali

86 Elaborazione di valutazioni di natura operativatech sostenere la sorveglianza di|un
programma operativo

86 Predisposizione del “Piano di comunicazione”Rl€).

86 Definizione ed attuazione delle misure appropriaita verifica dell’implementazione dg

Piano di comunicazione

Le attivita attribuite allo staff della AdG sonoodte in stretta collaborazione con le
Direzioni interessate.

L’'U.C. Coordinamento Fondo Sociale Europeo, allatesté cosi organizzato in
competenze e posizioni organizzative:

Visiona e assegna la posta relativa alle attivotaetate all'FSE

Predispone e/o coordina la redazione dei docurpeogrammatici

Cura i rapporti con le Direzioni/Enti/Organismi owolti nell’attuazione del
POR

Cura i rapporti con la Segreteria dell’ Assessoiditoiferimento per gquanto
attiene le attivita di attuazione e gestione deRPO

Coordina le attivita di programmazione in attuaei@h POR

Programma e coordina le attivita di assistenzadacn

Cura i rapporti con le Autorita nazionali (IGRUE,LMS, ecc.) e regionali
(AdC e AdA) coinvolte nell’attuazione del POR

Sovrintende all’'organizzazione dei Comitati di Ssghanza

Coordina le attivita di redazione dei Rapporti Aaladli Esecuzione

Prepara le riunioni dei Tavoli di Partenariato

Cura i rapporti con la Commissione Pari Opportunita

Coordina la partecipazione e/o partecipa a riupimaontri, gruppi di lavoro,
tavoli vari a livello comunitario e nazionale e iatale

Cura i rapporti con la Commissione Europea
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P.O. Sistemi di Gestione e Controllo FSE

Collabora alla definizione e all’aggiornamento deinuali dellAdG

Coordina la definizione, I'aggiornamento e la folizwazione delle Piste di
Controllo

Coordina le attivita di controllo di I livello pasin essere dalle Direzioni
Cura la definizione dei criteri dell'analisi deschi per il campionamento ai
fini dei controlli in loco in collaborazione con Rirezione Sistema Statistico
Regionale

Partecipa a Commissioni, comitati, gruppi di lavaolivello nazionale e
regionale collegati ai temi delle attivita assegnat

Cura la comunicazione delle irregolarita

Supporta le verifiche di coerenza tra il Piano Rmario del POR ed il
Bilancio regionale

Cura i rapporti con la Direzione Bilancio per ghipetti collegati alla gestione
finanziaria del POR e monitora gli impegni assutalie Direzioni a valere sul
POR

Visiona le proposte di DGR in materia di FSE

P.O. Monitoraggio dei programmi comunitari e sigterformativi

Coordina la predisposizione, adeguamento, aggiogngore manutenzione dei
sistemi informativi di gestione, monitoraggio e troflo del POR

Coordina il monitoraggio fisico, finanziario e pesturale del POR

Cura i rapporti, a livello tecnico, con 'lGRUE p& trasmissione dei dati
obbligatori al sistema centrale di monitoraggio

Cura le azioni di valutazione del POR

Cura la trasmissione allAdC della certificazionelld spese del POR
aggregate per Asse

Cura la trasmissione allAdC dei dati forniti dallirezioni in ordine ali

recuperi
Cura le problematiche relative agli Aiuti di Stato
Monitora il coordinamento con il POR FESR nello#ti della

complementarieta FSE/FESR

P.0O. Gestione e comunicazione FSE

Cura gli adempimenti gestionali inerenti I'attuarmodei rapporti contrattuali e
convenzionali a valere sull’Asse Assistenza TecdelaPOR

Cura e gestisce le azioni di attuazione del Pianafdrmazione e Pubblicita
FSE del POR e supporta il Dirigente dell’U.C. napporti con il soggetto
attuatore del Piano stesso

Coordina le azioni di informazione e pubblicita

Supporta il Dirigente dell’lU.C. nei rapporti con Rirezione Regionale
Comunicazione per le attivita connesse alle infaiora istituzionali, anche a
mezzo internet, relative alla diffusione e ai dhtattuazione del POR
Supporta il Dirigente dell’lU.C. nei rapporti con [Birezioni Regionali
impegnate nell'attuazione del POR per gli aspetiiedbubblicita
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Ai fini della corretta gestione del Programma, gssicurare la separazione tra funzioni

di gestione e controllo di cui all'art. 13 par.5l dRegolamento di Attuazione, rileva,

inoltre la:

P.O Gestione Economico Finanziariacardinata nel Servizio Affari Generali della

Segreteria APIF, che:

- effettua i controlli di I livello sulle attivita dAssistenza Tecnica per le quali
I’Autorita di Gestione del FSE e beneficiaria.

i
Direzione Formazione

La Direzione Formazione programma, organizza eggeste attivita riferite ai seguenti
temi prioritari UE di all'Allegato 1l del Regolamémdi Attuazione:

Asse Adattabilita

62 Azioni di Formazione/Aggiornamento rivolte avdmatori meno qualificati

Interventi formativi rivolti a lavoratori con corati flessibili, legandoli ad altre iniziative

62 . o .
volte a favorirne la stabilizzazione

Interventi formativi per I'aggiornamento delle qdfiahe e I'acquisizione di nuove

63 competenze dei lavoratori

Aggiornamento nei Distretti produttivi e nei comjpaconomici di rilevanza regionale per
63 sostenere il processo di crescita professionaldageratori, sostenere la competitivita ¢ la
responsabilita sociale delle imprese, agevolasviloppo locale in termini strutturali

Aggiornamento e/o Formazione di figure professibrditigenziali e manageriali, Vi
63 comprese quelle figure di "cerniera” e di suppailténnovazione particolarmente importanti
per I'innovazione delle PMI

Iniziative di formazione per la creazione di nudavgorenditorialita e managerialita al fine|di

64 aumentare la competitivita delle PMI nei settoratgtgici dell’economia regionale

64 Affiancamento ed accompagnamento delle imprese rddfinizione e realizzazione delle
attivita formative

64 Formazione dei responsabili delle risorse umaneigappresentanti dei lavoratori affinché

possano meglio collegare la formazione ai temiidathvazione e della competitivita

Asse Occupabilita

Percorsi professionalizzanti per disoccupati/inpatu rispondenti ai reali fabbisoghi
66 occupazionali del contesto produttivo locale finzditi a sostenerne l'innovazione e
competitivita

a

Azioni di preformazione/formazione che consentanoonseguimento del titolo di studjo

66 ; . ) -
professionalizzante legalmente riconosciuto
66 Sperimentazione di azioni pilota innovative relatév settori e profili professionali emergenti,
con particolare riferimento alla societa della comazione e dell'informazione
68 Azioni mirate di formazione direttamente collegatespecifici contesti/settori produttivi
rivolte all'inserimento degli utenti nel mondo daVoro
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Promozione di nuova imprenditorialita nei settamnavativi (societa dell'informazione
68 economia della conoscenza , salute, ambiente epgdl sostenibile) e un maggior gradq di
attrattivita degli stessi attraverso un raccordogpietto con il mercato di riferimento

Sviluppo di percorsi formativi finalizzati alla @eione di nuove forme di imprenditorialita e

68 di lavoro

Asse Inclusione Sociale

Azioni di formazione ed accompagnamento volte atrestare I'abbandono scolasticq e
71 formativo e a definire percorsi specifici di recupelei drop-out con particolare attenzigne
alle aree a maggior rischio di marginalita sociale

Sostegno ai soggetti pit deboli, attraverso azionmhative e/o personalizzazioni didattiche,
71 nell’ottica di consentire loro il raggiungimento tiioli e, nel contempo, il miglioramento
delle competenze

Asse Capitale Umano

Costruzione di percorsi di adeguamento costantke delmpetenze dei formatori sia sul

2 versante tecnico che sulle metodologie

Asse Interregionalita e transnazionalita

Promozione di partenariati, patti e iniziative titamla creazione di reti tra i soggetti
80 interessati *

Interventi di incentivazione di partenariati anctrasnazionali finalizzati alla ricerca|e
80 sviluppo *

* Tali azioni sono gestite dalla Direzione Formazianeelazione alle risorse del biennio 2007/2008.

Con riferimento alle tipologie di intervento FSE siua competenza la Direzione
Formazione, si strutturera secondo I'organigramaréicolato in Servizi, Posizioni
organizzative e Uffici descritto nello schema rigato in calce al presente punto.

Di seguito vengono illustrate le funzioni attriludlle singole unita organizzative, che
operano ai sensi della vigente legge regionald199r di ordinamento delle funzioni,
delle strutture e del personale che prevede ché&b@mia organizzativa sia in capo alla
Direzione Regionale e non in capo alle singole &affici.

Programmazione e gestione
Unita Programmazione
— definizione dei criteri di selezione da sottopat€omitato di Sorveglianza e loro
aggiornamento;
— predisposizione dei bandi, contenenti criteri diez®ne coerenti con quelli
approvati dal Comitato di sorveglianza;
— pubblicazione dei bandi secondo il calendario coteio con 'AdG;
— predisposizione di informative periodiche al’AdG fane di garantire adeguata
pubblicita dei bandi attraverso gli strumenti pstévilal Piano di Comunicazione
— ricezione delle proposte progettuali;
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nomina delle commissioni di valutazione;

Convocazione ed insediamento della Commissione autazione per la
valutazione e selezione dei progetti;

Istruttoria della valutazione dei progetti;

adozione degli esiti della valutazione delle prap@sl opera delle commissioni di
valutazione;

predisposizione e approvazione delle graduatorraicdettaglio delle domande
ammesse al contributo e le domande non ammesse,;

codifica dei progetti ammessi;

pubblicazione delle graduatorie;

comunicazione ai soggetti ammessi dell'esito pasiella valutazione;

eventuale applicazione esiti dei ricorsi con affficiale e relativa comunicazione
agli interessati;

eventuale scorrimento elenco, individuazione nu®oggetti ammessi e
conseguente comunicazione ai beneficiari;

raccolta e elaborazione dati del monitoraggio pilacale (data pubblicazione
bando, data scadenza, ecc.);

si rapporta con le altre regioni, le autorita naaioe le parti sociali per quanto
riguarda gli aspetti strategici e operativi colliegdle azioni assegnate;

definisce la struttura organizzativa per i comgdilegati all'attuazione del PO;
partecipa attivamente al Tavolo di PartenariatoR&H;

partecipa a Commissioni, comitati, gruppi di lavarbvello nazionale e regionale
collegati ai temi della programmazione assegnati;

definisce e gestisce le azioni di informazione bhpigita per la parte di propria
competenza.

Unita Gestione e Monitoraggio

collabora alla predisposizione/adeguamento, all@ggmento e alla

manutenzione dei sistemi informativi di gestionegnitoraggio e controllo del
POR;

collabora alla predisposizione delle norme di gestie definizione della relativa
modulistica

riceve e cura la protocollazione degli atti di ades;

cura la ricezione, la protocollazione la verifica larchiviazione della

documentazione tecnico-amministrativa dall’avvio | dprogetto alla sua
conclusione con gli esiti degli esami;

cura la predisposizioni degli atti di revoca;

cura la raccolta e l'elaborazione dati del moniggia fisico, finanziario e

procedurale del POR;

partecipa a Commissioni, comitati, gruppi di lavarbvello nazionale e regionale
collegati ai temi di gestione e monitoraggio;

riceve e cura la protocollazione delle richiestemborso intermedio;

cura il controllo amministrativo sul 100% dellelmeste di rimborso intermedio

nonché controlli a campione sull’effettivita deflpesa.
Bilancio e Rendicontazione
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Unita Bilancio e Liquidazioni

coordinamento con I'AdG per la definizione del biteo annuale;

assunzione dell'impegno programmatico di bilancio;

predisposizione dell'impegno definitivo delle riser

emissione dell'impegno definitivo di spesa,;

assunzione dell'impegno di bilancio: alimentaziode F2K e automatico
inserimento in PRO-COM;

liquidazione della spesa: alimentazione di F2K ®m@atico inserimento in PRO-
COM.

Unita Rendicontazioni

cura la ricezione e la protocollazione dei rendicbnali;

effettua il controllo sul 100% dei rendiconti finpkrvenuti;

registra i controlli;

cura la comunicazione trimestrale allAdG delle specertificate dagli enti e
verificate per ciascuna operazione;

cura la comunicazione delle irregolarita allOLAErpl tramite dellAdG e

Ispezioni

svolge i controlli in loco attraverso verbali e chdist;
registra i controlli e alimentail sistema PRO-COM.
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ORGANIGRAMMA DIREZIONE FORMAZIONE

DIREZIONE FORMAZIONE
Dirigente Regionale
DOTT. SANTO ROMANO

Ufficio Progetti Speciali {UNITA’
PROGRAMMAZIONE E VALUTAZIONE)

Segreteria

n 5 caollaborator
di cui 2 di livello
n. 2 di livello 2
n. 1 dilivello 3

1
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SERVIZIO ECONOMICO CONTABILE
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Direzione Lavoro
La Direzione Lavoro gestisce le attivita riferite seguenti temi prioritari UE, di cui
all'Allegato Il del Regolamento di Attuazione:

Asse Adattabilita

62

Percorsi di apprendistato e di alto apprendistato favorire I'inserimento organizzativo
professionale dei giovani

64

Percorsi di riqualificazione e/o riconversione delprofessionalita, sostenendo piani
rilancio produttivo e/o il ricollocamento delle sise umane nelle aree di crisi

Asse Occupabilita

OR. — FSE Ob. CRO 2007/2013

e

di

65

Informatizzazione dei servizi, sia rispetto all’atobprovinciale che a quello regionale, |i

collegamento con il sistema nazionale

65

Realizzazione di un sistema di monitoraggio e ‘edligine dell'impatto dei nuovi servi
allimpiego in relazione all’evoluzione delle tipgie, alla loro organizzazione e all'impatto co
territorio

z
n il

65

Azioni di comunicazione, di visibilita e di dialogmn il territorio in generale e soprattutto co
sistema delle imprese, al fine di promuovere dndio ed il consolidamento dei nuovi servizi
territorio

n il
nel

70

Percorsi mirati volti a supportare i servizi allergona nella sua contestualizzazione operati
senso ampio, al fine di assicurare il processaqtiatificazione degli operatori e la creazione
nuove figure e/o competenze professionali

ain
di

70

Azioni di supporto (informazione, orientamento, -getezione, assistenza per il riconoscimento
dei titoli di studio, etc.) alle politiche di integzione dei migranti nel mercato del lavoro veneto,

anche in partenariato con i servizi per I'impiegei aesi di provenienza e con le altre
transnazionali

reti

67

Interventi di orientamento e formazione finalizzaltiprolungamento della vita lavorativa, rivg
ai lavoratori pit anziani, a lavoratori in mobilita disoccupati che vogliano rientrare nel mo
del lavoro

Iti
ndo

69

Azioni di formazione per l'inserimento e il reingaento occupazionale delle donne

69

Azioni integrate (di informazione, orientamento,campagnamento, ...) volte a migliora
l'accesso delle donne all'occupazione, ad accreskeepartecipazione sostenibile ed a ridurr
segregazione di genere sul mercato del lavoro

\re
e la

Asse Inclusione Sociale

71 Azioni di orientamento, di rimotivazione e di formane rivolte a giovani, soprattutto nejle
aree a maggior rischio di emarginazione *
Inserimento e il reinserimento lavorativo attraeerpercorsi integrati (orientament

71 formazione e forme di accompagnamento, con paatieolattenzione alle condizioni
specifiche che caratterizzano le “nuove disuguagtd) ed attivazione di forme di tutoraggi
individuale nei percorsi di inserimento

71 Azioni di accompagnamento, formazione e mantenimetdi lavoratori svantaggiati nel
posto di lavoro
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Azioni di coesione coinvolgendo in maniera integrdt Sistema della Formazione e
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principali attori istituzionali locali attraversoa |l realizzazione di percorsi di sostegno
allinserimento occupazionale e di integrazionedmste il ricorso a strumenti di politica

attiva del lavoro di tipo orientativo e formativod incentivi, attraverso la diffusione

partenariati locali tra organismi formativi, cooative e altri soggetti sociali del terzo settore,

parti sociali, enti locali ed imprese

* Tali azioni sono gestite dalla Direzione Lavoraéfazione alle risorse del biennio 2007/2008.

Asse Capitale Umano

72

Realizzazione di strumenti operativi a supportoladalertificazione delle competen
acquisite e finalizzati alla definizione di standlaall'investimento in strumenti di anal

ze
Si

guantitativa e in misurazioni sulla qualita deltesisa educativo, sul raggiungimento degli

obiettivi e sugli apprendimenti

Asse Interregionalita e transnazionalita

Attivita di formazione mirata e scambio di esperemell’ambito di progetti di sistenLa

80 trasnazionali ed interregionali sulle tematiche kdebro, dell'inclusione sociale, delle pari
opportunita, dell'innovazione, delle metodologieistruzione e formazione e dei dispositivi
di analisi e monitoraggio dei fabbisogni professiore formativi

80 Implementazione di progetti interregionali di mathile scambi di buone prassi fra Regioni
Convergenza e Competitivita

80 Progetti per il confronto di modelli, I'individuaame e la disseminazione di buone pratichie in
relazione ai principali campi d’intervento Fse

80 Mobilita a fini professionali, rivolta a personecopate o in cerca di lavoro, finalizzata [sia
all'arricchimento della professionalita sia allm&yimento di esperienze di lavoro all’'esterp

Con riferimento alle tipologie di intervento FSE siuia competenza la Direzione
Lavoro, si é strutturata come riportato nell’allegarganigramma.

DIREZIONE LAVORO

> ) A

P.0. AFFARI GENERALI E P.0. RENDICONTAZIONE 1 SEGRETERIA SERVIZIO FORMAZIONE
CONVENZIONI CONTINUA, ORIENTAMENTO E

SERVIZI SPECIALI [

UFF. LIQUIDAZIONI -
P.0. GESTIONE FORMAZIONE

CONTINUA E IN ALTERNANZA

UFF. PROGRAMMAZIONE E
VALUTAZIONE

UFF.
MONITORAGGIO (lin
via di costittizione)
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Inoltre per lo svolgimento delle funzioni di seguihdicate, la Direzione si avvale del
supporto di un’adeguata assistenza Tecnica ch@daisorse umane e strumentali per
il potenziamento della struttura regionale.

In particolare:

*  nell'Ufficio Programmazione sono impiegati compigasente per le attivita FSE
1 dipendente e 6 risorse esterne;

* nella P.O. Gestione sono impiegati complessivameéntsita di cui per le attivita
FSE 4 dipendenti e 2 risorse esterne;

* nella P.O. Affari Giuridici e Convenzioni sono imegiati complessivamente 5
unita di cui per le attivita FSE 1 dipendente ésthrsa esterna,

* nella P.O. Rendicontazione 1 sono impiegati consplamente per le attivita FSE
3 dipendenti e 23 risorse esterne;

* nell'Unita Liquidazione sono impiegati complessivarte 6 unita di cui per le
attivita FSE 2 dipendenti e 2 risorse esterne;

*  I'Ufficio Monitoraggio e in via di costituzione.

Di seguito vengono illustrate le funzioni attriuglle singole Posizioni Organizzative,
che operano ai sensi della vigente legge regional&/1997 di ordinamento delle
funzioni, delle strutture e del personale che pdevilautonomia organizzativa in capo
alla Direzione Regionale.

Ufficio Programmazione e Valutazione

— definizione dei criteri di selezione da sottopat€omitato di Sorveglianza e loro
aggiornamento;

— predisposizione dei bandi, contenenti criteri diez®ne coerenti con quelli
approvati dal Comitato di sorveglianza;

— pubblicazione dei bandi secondo il calendario coseio con 'AdG;

— predisposizione di informative periodiche al’AdG fane di garantire adeguata
pubblicita dei bandi attraverso gli strumenti pstévilal Piano di Comunicazione

— ricezione delle proposte progettuali;

— nomina delle commissioni di valutazione;

— convocazione ed insediamento della Commissione autazione per la
valutazione e selezione dei progetti;

— Istruttoria della valutazione dei progetti;

— adozione degli esiti della valutazione delle prap@sl opera delle commissioni di
valutazione;

— predisposizione e approvazione delle graduatorraicdettaglio delle domande
ammesse al contributo e le domande non ammesse,

— codifica dei progetti ammessi;

— pubblicazione delle graduatorie;

— comunicazione ai soggetti ammessi dell’esito pasidella valutazione;

— eventuale applicazione esiti dei ricorsi con affcciale e relativa comunicazione
agli interessati;

— eventuale scorrimento elenco, individuazione numoggetti ammessi e
conseguente comunicazione ai beneficiari;
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raccolta e elaborazione dati del monitoraggio piacale (data pubblicazione
bando, data scadenza, ecc);

gestione dei rapporti con le altre regioni, le atéonazionali e le parti sociali per
guanto riguarda gli aspetti strategici e operatoliegati alle azioni assegnate;
definizione della struttura organizzativa per i @incollegati all’attuazione del
PO;

partecipazione attiva al Tavolo di PartenariatoriE;

partecipazione a Commissioni, comitati, gruppi adro a livello nazionale e
regionale collegati ai temi della programmazionsegsati;

definizione e gestione di azioni di informazionpubblicita per la parte di propria
competenza.

P.O. Gestione e Formazione Continua in Alternanza

collabora per la predisposizione/adeguamento, ilaggmento e la manutenzione
dei sistemi informativi di gestione, monitoraggicantrollo del POR;

predispone le norme di gestione e definizione delliva modulistica;

riceve degli atti di adesione;

ricezione, verifica e archiviazione della documeitae tecnico-amministrativa
dall'avvio del progetto alla sua conclusione careglti degli esami;

gestione della procedura “Monitoraggio allievi“*fale di garantire il monitoraggio
fisico degli interventi a carattere formativo;

predisposizioni atti di revoca;

raccolta e elaborazione dati del monitoraggio @isimanziario del POR;
partecipazione a Commissioni, comitati, gruppi adro a livello nazionale e
regionale collegati ai temi di gestione e monitgiag

P.O. Affari Generali e Convenzioni

realizza gli atti relativi all'espletamento di pesture di gara ai sensi della vigente
normativa;

cura l'istruttoria delle procedure di gara;

nomina la Commissione di gara;

convocazione della Commissione di gara per la salohe e selezione delle
offerte pervenute;

istruttoria della valutazione delle offerte pervenu

aggiudicazione della gara,;

predisposizione di pareri giuridici a supporto @dlivita dell’Ufficio
Programmazione;

svolgimento dei controlli in loco attraverso veitm@mtheck list;

registrazione dei controlli e alimentazione delesisa PRO-COM.

P.0O. Rendicontazione 1

controllo sul 100% delle domande di rimborso, atrao verbali e check list;
ricezione dei rendiconti finali;
controllo sul 100% dei rendiconti finali pervenuti;
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registrazione dei controlli;

comunicazione trimestrale all’AdG delle spese tiedie dagli enti e verificate per
ciascuna operazione;

comunicazione delle irregolarita allOLAF per iamite del’AdG .

Ufficio Liquidazioni

coordinamento con I'AdG per la definizione del hit&o annuale;

assunzione dell'impegno programmatico di bilancio;

predisposizione dell'impegno definitivo delle riser

emissione dell'impegno definitivo di spesa,;

assunzione dell'impegno di bilancio: alimentaziode F2K e automatico
inserimento in PRO-COM;

liquidazione della spesa: alimentazione di F2K ®matico inserimento in PRO-
COMm;

Ricezione delle domande di rimborso e degli eledehgiustificativi di spesa.

BN

Nel caso in cui 'AdG sia beneficiario € garantita separazione delle funzioni di
gestione e controllo attraverso l'attribuzione @eliunzioni inerenti I'effettuazione di
verifica a unita organizzative diverse da quellepgoste all’attuazione e gestione
dell'operazione approvata.

Direzione Istruzione
La Direzione Istruzione gestisce le attivita riferai seguenti temi prioritari UE, di cui
all'’Allegato Il del Regolamento di Attuazione:

Asse Occupabilita

66 Percorsi integrati di azioni comprendenti formaeidimalizzata all'inserimento lavorativp,
sostegno alla mobilita geografica, alternanzadtmka e lavoro, ecc.;
Asse Capitale Umano
73 Progetti di educazione degli adulti finalizzati'@adiquisizione di competenze conness¢ al
lavoro
Percorsi di formazione finalizzati alla incentivazé della ricerca scientifica,
74 dell'innovazione e del trasferimento tecnologicompuovendo la creazione di reti, rapport| di
cooperazione e sinergie tra Universita, Enti diemda, Organismi formativi, Istituti di
Istruzione superiore e realta produttive imprenito
Realizzazione di alcuni progetti guida di valomatggico (leading technologies), in grada di
74 mobilitare una pluralita di soggetti pubblici eyaii su azioni di rilevante impatto economico
e sociale (ad esempio nell'ambito della mobilit3teaibile, nel controllo delle emissigni
inquinanti, del risparmio energetico, ecc.)
Azioni di formazione rivolte a neolaureati e ricat@ri in settori e comparti produttivi di
74 interesse regionale, finalizzati al trasferimentoirshovazione e di competenze al sistema
delle imprese
Azioni di istruzione e formazione integrate finakite alla elaborazione/introduzione della
74 . . . - .
riforma del sistema educativo svolte attraversodigtartenariato
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72 Azioni di Orientamento rivolte a giovani che geguono il percorso scolastico

Con riferimento alle tipologie di intervento FSE slua competenza la Direzione
Istruzione, si e strutturata come riportato nelsege organigramma.
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ORGANIZZAZIONE DELLA DIREZIONE ISTRUZIONE FSE

DIREZIONE ISTRUZIONE

SERVIZIO PROGRAMMAZIONE

v

Dirigente Regionale

Assistenza Tecnica

N°2 Consulenti Senior

UFFICIO GESTIONE
FSE

N°1 Responsabile

Assistenza Tecnica
3 professionalita

amministrativa
livello C/D

UFFICIO PO
RENDICONTAZIONE
FSE

N°1 Responsabile

Assistenza Tecnica
2 professionalita

contabili
livello C/D

UFFICIO
LIQUIDAZIONI FSE

N°1Responsa bile

Assistenza Tecnica
3 professionalita

contabili

livello C/D

UNITA' ISPETTIVA

Assistenza Tecnica
2 persone profilo
amministrativo

livello C/D
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SERVIZIO PROGRAMMAZIONE:
Composizione: - Dirigente Regionale con I'assistetexnica di n° 2 consulenti senior.

Attivita da realizzarsi:

definizione dei criteri di selezione da sottopomk Comitato di Sorveglianza e loro
aggiornamento;

predisposizione dei bandi, contenenti criteri dies@®ne coerenti con quelli approvati dal
Comitato di sorveglianza;

pubblicazione dei bandi secondo il calendario cotteto con 'AdG;

predisposizione di informative periodiche all’AdGfime di garantire adeguata pubblicita dei
bandi attraverso gli strumenti previsti dal Pian€dmunicazione;

ricezione delle proposte progettuali;

nomina delle commissioni di valutazione;

convocazione ed insediamento della Commissione allitazione per la valutazione e
selezione dei progetti;

istruttoria della valutazione dei progetti;

adozione degli esiti della valutazione delle praposd opera delle commissioni di
valutazione;

predisposizione e approvazione delle graduatomailcdettaglio delle domande ammesse al
contributo e le domande non ammesse;

codifica dei progetti ammessi;

pubblicazione delle graduatorie;

comunicazione ai soggetti ammessi dell’esito pasitiella valutazione;

eventuale applicazione esiti dei ricorsi con atfficiale e relativa comunicazione agli
interessati;

eventuale scorrimento elenco, individuazione nugeggetti ammessi e conseguente
comunicazione ai beneficiari;

raccolta e elaborazione dati del monitoraggio pilacale (data pubblicazione bando, data
scadenza, ecc);

gestione dei rapporti con le altre regioni, le atdonazionali e le parti sociali per quanto
riguarda gli aspetti strategici e operativi colliegdle azioni assegnate;

definizione della struttura organizzativa per i @icollegati all’attuazione del PO;
partecipazione attiva al Tavolo di Partenariator&i;

partecipazione a Commissioni, comitati, gruppi avdro a livello nazionale e regionale
collegati ai temi della programmazione assegnati;

definizione e gestione di azioni di informazione pabblicita per la parte di propria
competenza.

UFFICIO GESTIONE F.S.E.
Composizione: - n° 1 responsabile dell’'ufficio caa@to da n° 3 professionalita amministrative.

Attivita da realizzarsi:

collabora per la predisposizione/adeguamento, ilaggmento e la manutenzione dei sistemi
informativi di gestione, monitoraggio e controlleldPOR;

predispone le norme di gestione e definizione deli@tiva modulistica,

stipula degli atti di adesione,;

ricezione, protocollazione verifica e archiviaziondella documentazione tecnico-
amministrativa dall’avvio del progetto alla sua clusione con gli esiti degli esami;
predisposizioni atti di revoca;
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— gestione della procedura “Monitoraggio allievi’fade di garantire il monitoraggio fisico degli
interventi;

— raccolta e elaborazione dati del monitoraggio éisfmanziario del POR,;

— partecipazione a Commissioni, comitati, gruppi avdro a livello nazionale e regionale
collegati ai temi di gestione e monitoraggio.

UFFICIO LIQUIDAZIONI F.S.E.
Composizione: - n° 1 responsabile dell’'ufficio caa@to da n° 3 professionalita contabili.

Attivita da realizzarsi:
— coordinamento con I’AdG per la definizione del hit&o annuale;
— assunzione dell'impegno programmatico di bilancio;
— predisposizione dell'impegno definitivo delle riser
— emissione dell'impegno definitivo di spesa;
— assunzione dell'impegno di bilancio: alimentazidn&2K e automatico inserimento in PRO-
COM;
— liquidazione della spesa: alimentazione di F2K te@atico inserimento in PRO-COM,;
— Ricezione delle domande di rimborso e degli eledehgiustificativi di spesa.

UFFICIO RENDICONTAZIONE F.S.E.
Composizione: - n° 1 responsabile dell’'ufficio (P€dpdiuvato da n°® 2 professionalita contabili.

Attivita da realizzarsi:

— controllo sul 100% delle domande di rimborso erdedelli elenchi dei giustificativi di spesa
pervenuti, attraverso verbali e check list;

— ricezione e protocollazione dei rendiconti finali;

— controllo sul 100% dei rendiconti finali pervenuti;

— registrazione dei controlli ;

— comunicazione trimestrale allAdG delle spese @edie dagli enti e verificate per ciascuna
operazione;

— comunicazione delle irregolarita allOLAF per iamite del’AdG e dell’AdA.

UNITA "’ ISPETTIVA (risponde al servizio programmazione).
Composizione: - n° 2 professionalita amministrative

Attivita da realizzarsi:
— svolgimento dei controlli in loco attraverso veitmatheck list;
— registrazione dei controlli e alimentazione delesi'a PRO-COM.

Nel caso in cui I'AdG sia anche beneficiario viegarantita la separazione delle funzioni di
gestione e controllo attribuendo tali specifichanZioni, nel’ambito della Direzione, a unita
organizzative diverse.
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1.3. COMPITI E FUNZIONI DELL 'AUTORITA DI CERTIFICAZIONE

1.3.1 Gli adempimenti del’AdC

Gli adempimenti in capo allAdC sono definiti egplamente nell’art. 61 del Regolamento
Generale, in una serie di ulteriori dispositivies$o collegalf e nel Regolamento di Applicazione.
Come per l'individuazione delle competenze dellAdGe tenuto in debito conto sia il Quadro
Strategico Nazionale che le Linee Guida sui Sistifdestione e Controllo per la Programmazione
2007-2013 del 19 aprile 2007 del Ministero del’Bomia e Finanze — Ragioneria Generale dello
Stato — Ispettorato Generale per i Rapporti Fireanzon 'Unione Europea (I.G.R.U.E).

Alla luce di quanto sopra, vengono di seguito iatdiccompiti e le funzioni che svolge I'AdC:

1. elaborare e trasmettere elettronicamente all'lGR&JEI'Amministrazione capofila per fondo, che
provvede a inoltrarle alla Commissione Europeadjdiiarazioni certificate delle spese e le domadide
pagamento, ai sensi degli artt. 61 e 78 del Regmiéon Generale e secondo i format previsti
all'Allegato X del Regolamento di Applicazione. particolare certificare che:

* le spese dichiarate sono conformi alle norme cotanei e nazionali applicabili e sono state
sostenute in rapporto alle operazioni selezionate ipfinanziamento conformemente ai criteri
applicabili al Programma e alle norme comunitamegionali, in particolare:

- le norme sugli aiuti di Stato;
- le norme sugli appalti pubblici;

- le norme relative alla giustificazione degli argianel contesto degli aiuti di Stato a norma
dell'articolo 87 del trattato coperti dalle spesstenute dal beneficiario entro un termine di
tre anni;

- nessuna dichiarazione di spesa relativa a gramgiepii che non sono stati approvati dalla
Commissione;

» la dichiarazione delle spese e corretta, proviemeistemi di contabilita affidabili ed e basata su
documenti giustificativi verificabili;

* le transazioni collegate sono legittime e confoaie norme e le procedure sono state seguite
adeguatamente;

* la dichiarazione di spesa e la domanda di pagamemgono conto, se pertinente, di eventual
importi recuperati e importi maturati nonché dedletrate derivanti da operazioni finanziate nel
guadro del programma operativo;

» la ripartizione delle operazioni collegate e regist in archivi informatizzati ed & accessibile, su
richiesta, ai pertinenti servizi della Commissione;

2. garantire, ai sensi dell'art. 61 lett. ¢) del Regoénto Generale ai fini della certificazione, derav
ricevuto dall’Autorita di Gestione informazioni agleate in merito alle procedure seguite e alle iobéf
effettuate in relazione alle spese figuranti néiidiarazioni di spesa.

A tale proposito, I'AdC:

e garantisce, sulla base delle Dichiarazioni di sfesaite dall’Autoritd di Gestione nonché delle
check list di controllo di primo livello, che dimwino I'esecuzione dei controlli di primo livello
sulla corretta esecuzione delle procedure gestionathé sul’ammissibilita della spesa in relagon
a dette operazioni, che tutte le spese sono stateraite, sono state correttamente rendicontate, e
sono state sottoposte al controllo di primo livello

e garantisce che le spese dichiarate dal’AdG somaramente riconducibili agli importi risultanti dal
sistema informatizzato di registrazione e conseovez dei dati contabili relativi a ciascuna

12 Tra gli altri, I’AdC & direttamente interessata seguenti ulteriori dispositivi: art. 55 (progejgneratori di entrate), art. 77 (norme
comuni per il calcolo dei pagamenti intermedi e deldo finale), art. 78 (dichiarazione di spesa}, @9 (cumulo dei
prefinanziamenti e dei pagamenti intermedi), at.(i8evibilita delle domande di pagamento), aft.(Biterruzione dei termini di
pagamento), art 92 (sospensione dei pagamentilatvee Reg.(CE) 1828/06 di applicazione, 12, art. 44, 15, art. 19, art.20,
art.22.
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operazione, predisposto e gestito dall’AdG ai sde#liart. 60 lettera c); a tal fine I'’AdC ha acees
ai dati contabili e ai documenti relativi alle ogeioni e riguardanti I'attuazione di cui all’arO ett.

c) ovvero al sistema di monitoraggio istituito estife dal’AdG, ai sensi degli art. 14 e 19 del
Regolamento di Applicazione;

» effettua a campione controlli sulla documentazidinspesa riguardante le operazioni rendicontate
dal’AdG, al fine di verificare sia I'ammissibilit@lella spesa controllata sia la correttezza dei
processi di rendicontazione e di controllo di prilwello adottati;

3. tener conto, ai sensi dell'art. 61 lett. d) del Bagmento Generale, ai fini della certificazionej de
risultati di tutte le verifiche svolte dall’Autoédtdi Audit o sotto la sua responsabilita; rispeitt esiti
di dette verifiche, viene costantemente informatiiAutorita di Audit;

4. sospendere la certificazione delle spese riferdeuno o pitu gruppi di operazioni interessate da
irregolarita sistemiche rilevate in occasione de#efiche sul sistema di gestione e controllo cuitel
dall’'Autorita di Audit, fino al momento in cui undecisione in merito (es. rettifica finanziaria) ngia
adottata;

5. mantenere, ai sensi dell'art. 61 lett. ) del Ragwinto Generale una contabilita informatizzataedell
spese dichiarate alla Commissione; I'AdC dovragtegie su un sistema informatizzato le spese, tra
quelle dichiarate dall’AdG, che sono alla baseedsihgole Dichiarazioni certificate di spesa trassee
alla Commissione. In particolare, il sistema infatimzato deve fornire quelle informazioni in gradio
rispondere a quanto previsto nell'allegato Il Relgolamento di applicazione, parte B, campi 35¢ 36
37 (totale delle spese ammissibili dichiarate pepdrazione e incluse nella dichiarazione di spesa
inviata alla Commissione dall'autorita di certiftbane; data dell’'ultima dichiarazione di spesa
dell'autorita di certificazione contenente le spdettoperazione);

6. tenere, ai sensi dell’art. 61 lett. f) del RegolatmeGenerale, una contabilita degli importi recabér e
degli importi ritirati a seguito della soppressidotale o parziale della partecipazione a un'openaz
In particolare:

» tenere, ai fini della corretta certificazione deipese ammissibili, la contabilita delle somme
recuperabili individuate in base alle verifiche ldastessa effettuate ovvero effettuate dall’AdG,
dall’Autorita di Audit, dalla Commissione Europedall’ IGRUE nonché da altro organismo di
ispezione e controllo comunitario e nazionale;anghe per gli importi relativi a casi di irregotari
inferiori alla soglia di 10.000 euro, ai sensi @etl 36 del Reg. di Applicazione;

» tenere la contabilita dei recuperi delle somme liitdenente erogate, effettuati sotto la respongabili
dell’AdG; cio anche per gli importi relativi a cadi irregolarita inferiori alla soglia di 10.000 re
ai sensi dell’art. 36 del Regolamento di ApplicaEp

+ tenere la contabilita degli importi ritirati a sétgudella soppressione parziale o totale del cbata;
cio anche per gli importi relativi a casi di irrdégadta inferiori alla soglia di 10.000 euro, ai sen
dell’art. 36 del Regolamento di Applicazione;

» effettuare la detrazione degli importi recuperatiritirati dalla prima dichiarazione di spesa
disponibile, comunque prima della chiusura del Raogna Operativo; gli importi recuperati sono
restituiti al bilancio generale dell'Unione Europa@ma della chiusura del Programma Operativo
detraendoli dalla dichiarazione di spesa successiva

7. verifica, ai sensi degli artt. 71, 85 e 86 del Ragento Generale, prima della predisposizione d un
domanda per un pagamento intermedio:

* non vi siano state riserve della Commissione neimesi successivi all'invio della descrizione dei
sistemi di gestione e controllo e del parere, asisdell'art. 71 del Regolamento Generale, oppure
nei due mesi successivi dalla conferma da part&a d@dbmmissione dell'attuazione di azioni
correttive;

» che la Commissione non abbia versato nell'intertoge per ciascun asse prioritario una somma
superiore all'importo massimo della partecipaziahei Fondi fissato nella decisione della
Commissione che approva il Programma Operativo;

» che I'AdG abbia trasmesso il Rapporto Annuale dcagione alla Commissione;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

» [|'assenza di un parere motivato per infrazioneeaiss dell’art. 226 del Trattato in merito a spese
dichiarate nella domanda di pagamento;
a partire dal 2008, entro il 31 marzo di ogni araicgensi dell’art. 20 del Regolamento di Applicems,

inviare alla Commissione una dichiarazione nel fatorindicato nell’allegato XI che indichi, per ogni
asse prioritario del Programma Operativo:

» gli importi ritirati dalle dichiarazioni di spesagsentate nel corso dell'anno precedente a seguito

della soppressione totale o parziale del contriputablico a un‘operazione;

» gli importi recuperati che sono stati detratti da dichiarazioni di spesa;
» una dichiarazione relativa agli importi da recuperantro il 31 dicembre dellanno precedente,

elencati in base all’anno in cui sono stati emgkgirdini di riscossione;

provvedere alla deduzione, in occasione della sisbez certificazione della spesa, delle spese non
ammissibili emerse dalle verifiche svolte sullesspgia dichiarate alla Commissione e a IGRUE;

accedere al sistema informatizzato integrato “NuBigiema Finanziario” (per il tramite del'lGRUE)
mediante il quale pud compilare e trasmettere dla €ommissione (per il tramite delle
Amministrazioni capofila per Fondo) sia al MinisiedellEconomia e delle Finanze - IGRUE le
dichiarazioni certificate di spesa e la relativandmda di pagamento del contributo comunitario e del
corrispondente contributo nazionale. Il sistemaseote altresi I'archiviazione delle dichiarazioni
certificate delle spese e delle domande di pagan@etedentemente trasmesse;

trasmettere alla Commissione europea, per il teadetl’Organismo Nazionale di Coordinamento per la
trasmissione delle domande di pagamento - MinistexloLavoro e della Previdenza Sociale — DG
Politiche per I'Orientamento e la Formazione- umavjsione estimativa degli importi inerenti le
domande di pagamento per I'esercizio finanziariocanso e per quello successivo in tempo utile
affinché lo Stato Membro possa inoltrare le previsdi spesa entro il 30 aprile di ogni anno, aisse
dell'art.76 Regolamento Generale;

deve accertarsi del rispetto dell’art. art. 79RRebolamento Generale secondo cui il totale cumweato
prefinanziamenti e dei pagamenti intermedi efféttnan supera il 95 % del contributo dei Fondi al
Programma Operativo. Pertanto, una volta raggidetto massimale, 'AdC continua a trasmettere alla
Commissione ogni dichiarazione di spesa certifi@t81 dicembre dell'anno n, nonché gli importi
recuperati nel corso dell'anno per ciascun Fonldaipaardi entro la fine di febbraio dell'anno i+

predisporre, ai sensi dell'art. 87 del Regolamédoerale le proprie attivita in modo che le domattide
pagamento siano inoltrate, per il tramite dell’Qrgamo Nazionale di Coordinamento per la
trasmissione delle domande di pagamento, alla Cesiome Europea con cadenza periodica, nella
misura del possibile tre volte I'anno. Perché lan@ussione possa procedere a un pagamento entro
I'anno in corso, la domanda di pagamento e pretseatagiu tardi entro il 31 ottobre, con la podsibi

di presentare ulteriori domande di pagamento, sedonecessarie, entro il 31 dicembre di ogni arero p
evitare il disimpegno automatico delle risgrse

al fine di procedere a una chiusura parziale diPuogramma Operativo, ai sensi dell'art. 20 del
Regolamento di Applicazione, inviare alla Commissiouna dichiarazione di spesa a norma
dell'articolo 88 del Regolamento Generale nel fdiondi cui all'allegato XIV del Regolamento di
Applicazione;

ai fini del pagamento del saldo finale di cui al’a89 del Regolamento Generale, presenta alla
Commissione entro il 31 marzo 2017, la domandadamento del saldo finale, conformemente all’art.
78, si accerta che dellavvenuta trasmissione dBédazione Finale di Esecuzione e l'avvenuta
trasmissione per il tramite dello Stato membro alelichiarazione di chiusura ex art.62 comma 1,
lettera e) redatta dall’Autorita di Audit.

1.3.2 L’organizzazione della struttura dell’AdC (ebborazione a cura del’AdC)

Il Segretario Bilancio e Finanza in qualita di Auti@ di certificazione, per I'espletamento di tutte
attivita poste in capo all’AdC si avvale del Nucldicsupporto istituito con proprio decreto n° 1 del
19 marzo 2008.
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Tale nucleo e costituito:

- dalla Posizione organizzativa Monitoraggio e cdidarprogrammi comunitari, con qualifica
D4 — esperto economico, in servizio presso la [orez Bilancio, con funzione di
coordinamento del nucleo stesso;

- dalla Posizione Organizzativa Contabilita 3, coalifiga D4 — esperto economico, in servizio
presso la Direzione Ragioneria, affiancato da undau con qualifica D1 — specialista
economico, in servizio presso la stessa Direzione.

La dotazione di personale € stata integrata daitd a tempo determinato, di cui una con qualifica
C ed una con qualifica D, in corso di acquisizione.

Organigramma dell’Autorita di Certificazione.

Autarita di Certificazione

Segreteria Regionale Bilancio e Finanza Mucleo di supporto AdC

Direzione Bilancio Direzione Ragionetia

PDSiZiDn'.E Orgapizzativa Paszizione Organizzativa
e Gl el Contabilita 3
Controlla Programmi Comunitari

Per lo svolgimento delle funzioni attribuite in djtaadi Autorita di certificazione il Segretario
Regionale al Bilancio si avvale del Nucleo di suppcuddetto cui sono attribuiti i compiti di
seguito riportati:

Posizione organizzativa Monitoraggio e controllmgrammi comunitari

- raccolta, analisi e studio della documentaziomemativa e amministrativa relativa alla
programmazione comunitaria 2007-2013;

- supporto alla attivita di programmazione e dirdimamento delle attivita di certificazione;

- supporto alla definizione e realizzazione di tive, linee guida procedurali e circolari
finalizzate al miglioramento dell’attivita di cefiiazione di spesa;

- verifica periodica e revisione delle procedurdedle metodologie relative all’esecuzione degli
adempimenti comunitari posti in capo all’ Autoritacértificazione;

- partecipazione a commissioni, comitati o altrcantri indetti sia a livello nazionale che
regionale collegati alla gestione ed al controbofdndi strutturali;

- realizzazione e aggiornamento del manuale detlegalure dell’AdC;

- definizione, aggiornamento e formalizzazionealpikta di controllo del’AdC;

- predisposizione e aggiornamento del diagrammdludiso e delle check list relative alla
certificazione di spesa ed all'attivita di verifidal’AdC.
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Posizione Organizzativa Contabilita 3

- partecipazione alla predisposizione, aggiornamenmanutenzione dei sistemi informativi di
gestione, monitoraggio e controllo del POR,;

- ricezione e verifica delle dichiarazioni di spesssmesse dallAdG e dalle strutture regionali
responsabili della gestione delle “Azioni”;

- ricezione ed esame delle informazioni trasmes#AdG in merito alle procedure seguite ed
alle verifiche effettuate in relazione alle spageranti nelle dichiarazioni di spesa;

- ricezione ed esame dei risultati dell’attivitsadidit svolta dall’AdA,

- adozione e mantenimento della contabilitd infdimzata delle spese dichiarate alla
commissione;

- adozione e mantenimento della contabilita infdimzata degli importi recuperati, recuperabili
e degli importi ritirati a seguito della soppresmototale o parziale della partecipazione a
un’operazione;

- effettuazione di verifiche indipendenti, a camm@psulla documentazione di spesa riguardante
le operazioni rendicontate dall’AdG;

- elaborazione delle dichiarazioni certificate delspese e delle domande di pagamento
intermedie e finali;

- trasmissione telematica all'l.G.R.U.E. e all’ammsirazione capofila per Fondo, per |l
successivo invio alla Commissione Europea, delthidrazioni certificate delle spese e delle
domande di pagamento;

- riscontro degli importi erogati dalla CommissioBaropea e dallIGRUE a titolo di acconto,
pagamenti intermedi e a saldo del contributo méysar ciascun Programma Operativo;

- predisposizione ed invio delle previsioni relatisbe domande di pagamento probabili per
Fondo e per Programma relative all’esercizio finama in corso e a quello successivo.

1.4. COMPITI E FUNZIONI DELL 'AUTORITA DI AUDIT

1.4.1 Gli adempimenti del’AdA

Come per l'individuazione delle competenze dell’AdG@lell’AdC si € tenuto in debito conto sia il
Quadro Strategico Nazionale che le Linee Guida Sstemi di Gestione e Controllo per la
Programmazione 2007-2013 del 19 aprile 2007 delid#iro dellEconomia e Finanze -
Ragioneria Generale dello Stato — Ispettorato Géaguer i Rapporti Finanziari con I'Unione
Europea (I.G.R.U.E).

Nello specifico, secondo quanto stabilito dall'&2. del Regolamento Generale e dal Regolamento
di Applicazione, I'Autorita di Audit (AdA) é incacata in particolare delle seguenti funzioni:

e garantire che le attivita di audit siano svolte pecertare I'efficace funzionamento del sistema di
gestione e di controllo del Programma Operativb @&, par. 1 lett. a);

L'AdA svolge appositi controlli diretti a verificarche il sistema di gestione e controllo predispost
dal’AdG sia in grado di assicurare che le opemaiziengano realizzate nel rispetto delle norme di
riferimento comunitarie e nazionali e che, a tate fsiano definite e divulgate in maniera apptarie
procedure e gli strumenti per la gestione e il aalat delle operazioni.

A tal fine, 'AdA svolge appropriate verifiche inarito all’assetto organizzativo del sistema di ipest
e controllo (compresa [l'organizzazione interna 'AdiG e dellAdC), alle procedure di
programmazione, attuazione, rendicontazione eficatione della spesa, al sistema di monitoraggjio,
sistemi di contabilita, alle procedure e agli stemtn per i controlli di primo livello, agli struménper
assicurare un’adeguata informazione e pubblicitié dperazioni, al rispetto delle politiche comuani¢
in materia di ambiente, appalti pubblici, aiutisttaito, pari opportunita.

e garantire che le attivita di audit siano svolteusucampione di operazioni adeguato per la verifiekde
spese dichiarate (art. 62, comma 1 lett.b) Regaltor@enerale);
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Ai sensi dell’art. 16 del Regolamento di Applicazeogli audit di cui all’articolo 62, paragrafo
1, lettera b) del Regolamento Generale sono effetagni dodici mesi a partire dal 1° luglio
2008 su un campione di operazioni selezionate mexlian metodo stabilito o approvato
dall’Autorita di Audit in conformita dell’articolol7 del Regolamento di Applicazione. Gli
audit sono effettuati in loco sulla base della doentazione e dei dati conservati dai
beneficiari. Nel'ambito degli audit viene verifiwail rispetto delle seguenti condizioni:

a) l'operazione rispetta i criteri di selezione delogmamma operativo, € stata attuata
conformemente alla decisione di approvazione eetigp se del caso, tutte le condizioni
relative alla funzionalita, allimpiego o agli olttiei da raggiungere;

b) la spesa dichiarata corrisponde ai documenti cdntabai documenti giustificativi
conservati dal beneficiario;

c) la spesa dichiarata dal beneficiario € conforme mdirme comunitarie e nazionali;

d) il contributo pubblico e stato pagato al benefidain conformita dell’'art.80 del
Regolamento Generale, ovvero integralmente sergacapone di detrazioni, trattenute né
alcun onere specifico o di altro genere con effejaivalente che porti alla riduzione di
detto importo per il beneficiario.

Qualora i problemi riscontrati appaiano di car&tsistematico e pertanto tali da comportare un

rischio per altre operazioni nel quadro del Progren©perativo, I'autorita di audit assicura che

vengano effettuati ulteriori esami, compresi evahtaudit supplementari per definire I'entita di

tali problemi. Le pertinenti autorita prendono cassari provvedimenti preventivi e correttivi.

Solo i dati relativi alle spese sottoposte all’audivolto in conformita dell’art. 16 comma 1 del
Regolamento di Applicazione, sono da riportare:

— nel Rapporto Annuale di Controllo, a norma deli@to 62, comma 1, lettera d),
punto ii) del Regolamento Generale e dell'art. p8y. 2 del Regolamento di
Applicazione, e

— nel Rapporto di Controllo Finale e nella Dichiacae di chiusura del PO a norma
dell’'articolo 62, paragrafo 1, lettera e) del Regoénto generale e dell’articolo 18,
paragrafo 3 dl Regolamento di Applicazione;

* ai sensi dell’art. 17 del Regolamento di ApplicaEp|’AdA opera rispettando le seguenti previsioni
normative:

1. deve utilizzare un metodo di campionamentassiat casuale definito ai punti successivi 2, 8.e
Ulteriori operazioni possono essere selezionateeatampione supplementare a norma dei punti 5 e
6;

2. il metodo utilizzato per selezionare il cam@om trarre conclusioni dai risultati tiene contglde
standard di controllo accettati a livello interramle e viene documentato. Sulla base dell’'importo
della spesa, del numero e del tipo di operaziowii @ltri fattori pertinenti I'autorita di audit
determina il metodo di campionamento statisticogad® da applicare (i parametri tecnici del
campione sono determinati in conformita dell’allegy al Regolamento di Applicazione);

3. il campione da sottoporre ad audit ogni dodiesi & selezionato tra le operazioni per le qual,
corso dell'anno precedente I'anno in cui viene @négto alla Commissione il rapporto annuale di
controllo a norma dell'articolo 18, comma 2 delalegnento di Applicazione, sono state dichiarate
spese alla Commissione per il PO. Per il primoqakridi dodici mesi 'AJA pud decidere di
raggruppare le operazioni la cui spesa e stataadath alla Commissione nel 2007 e nel 2008 come
base per la selezione delle operazioni da sotte@mraudit;

4. I'AdA trae le proprie conclusioni sulla base dsultati degli audit relativi alle spese dichase alla
Commissione durante I'anno, di cui al punto 3, ecéenunica alla Commissione nel rapporto
annuale di controllo. Se per il PO il tasso di egrprevisto e superiore alla soglia di rilevanzalA
analizza il significato e prende i provvedimentcegsari, comprese adeguate raccomandazioni, che
vengono comunicati nel rapporto annuale di cordroll
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5. I’AdA riesamina regolarmente la copertura comis® dal campionamento casuale tenendo conto in
particolare della necessita di una sufficientedatfilita degli audit ai fini delle dichiarazioni da
presentare alla chiusura parziale e a quella dieindi ogni Programma Operativo. Essa decide
sulla base di una valutazione professionale sens@essario sottoporre ad audit un campione
supplementare di ulteriori operazioni, per spectttori di rischio individuati, al fine di garang
una copertura sufficiente dei diversi tipi di opgoai, dei beneficiari, degli organismi intermedi e
degli assi prioritari;

6. I'AdA trae le proprie conclusioni sulla base dsultati degli audit del campione supplementarde
comunica alla Commissione nel rapporto annualeodtrollo; quando il numero delle irregolarita
rilevate € elevato o quando vengono individuategitarita sistematiche l'autoritd di audit ne
analizza il significato e prende i provvedimentcegsari, comprese adeguate raccomandazioni, che
vengono comunicati nel rapporto annuale di corgroll risultati degli audit del campione
supplementare sono analizzati separatamente dia dgletampionamento casuale. In particolare le
irregolarita rilevate nel campione supplementare wengono prese in considerazione al momento
del calcolo del tasso di errore nel campione se basuale;

e presentare, ai sensi dell'art. 62 par.1 letteralle) Commissione entro nove mesi dall'approvazideke
POR (quindi entro il 15 agosto 2008) un documetratesgico contenente:

1. lindicazione degli organismi preposti alle até di audit di sistema e di progetto sulle spese
dichiarate (art. 62 comma 1 lettera a) Regolam&eoerale);

2. la metodologia utilizzata, il metodo di campior@nto per le attivitd di audit sulle operazioniae |
pianificazione indicativa delle attivita di audit fene di garantire che i principali organismi stan
soggetti a audit e che tali attivitd siano ripartiuniformemente sull'intero periodo di
programmazione (art. 62 comma 1 lettera b) Regattan@enerale);

3. i cronoprogrammi delle attivita di audit pepiimo anno successivo all’approvazione del Programm
Operativo, riferiti sia alle verifiche del sisterdagestione e controllo sia alle verifiche dellesp
dichiarate;

La strategia di audit, di cui sopra, viene aggitana riesaminata su base annuale e, se
necessario, nel corso dell’'anno (art. 18 commagoRenento di Applicazione);

* eseguire le seguenti attivita (art. 62, par. 1 @tRegolamento Generale) entro il 31 dicembreguii
anno, dal 2008 al 2015:

1. presentare alla Commissione un rapporto anrdialentrollo che evidenzi le risultanze delle atév
di audit effettuate nel corso del periodo preceeleitl2 mesi che termina il 30 giugno dell'anno in
guestione conformemente alla strategia di auditRI8R e le carenze riscontrate nei sistemi di
gestione e di controllo del Programma. Il primopmeqo, da presentare entro il 31 dicembre 2008,
copre il periodo dal 1° gennaio 2007 al 30 giugbd& Le informazioni relative alle attivita di atidi
effettuate dopo il 1° luglio 2015 sono incluse rebporto finale di controllo a sostegno della
dichiarazione di chiusura di cui all'art 62 comdeitera e) Regolamento Generale, da presentare
entro il 31 marzo 2017;

2. formulare un parere, che viene allegato ai regppanuali di controllo, sull'efficace funzionamen
del sistema di gestione e controllo del Programrpar@tivo, dichiarando se tale sistema assicura
che le operazioni sono state realizzate conform@metia normativa e alle indicazioni di
riferimento. in base ai controlli e alle attivita audit effettuati sotto la propria responsabiliia,
merito all'efficace funzionamento del sistema ditgme e di controllo, indicando se questo fornisce
ragionevoli garanzie circa la correttezza delldhidicazioni di spesa presentate alla Commissione e
circa la legalita e regolarita delle transaziomjgiacenti;

3. presentare, nei casi previsti dall'art. 88 depdtamento Generale, una dichiarazione di chiusura
parziale in cui si attesti la legittimita e la rémita della spesa relativa alle operazioni congéet
entro il 31 dicembre dell'anno precedente;

» presentare alla Commissione, entro il 31 marzo 204& dichiarazione di chiusura che attesti laditali
della domanda di pagamento del saldo finale edgtilmita e la regolarita delle transazioni soggiait
coperte dalla dichiarazione finale delle spesep@mpagnata da un rapporto di controllo finale (2.
comma 1 lett.e) Regolamento Generale);
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» assicurarsi che il lavoro di audit tenga conto dsgindard internazionalmente riconosciuti (art, 62
comma 2 Regolamento Generale);

» qualora i controlli e le attivita di audit di sista e di progetto vengano effettuati da un organismo
diverso dall'’AdA, quest'ultima si accerta che glganismi coinvolti dispongano dell'indipendenza
funzionale necessaria (art. 62, comma 3 Regolang=rterale);

» ai sensi dell’art. 14 del Regolamento di Applicapal fine di adempiere a quanto previsto I'AdA, h
accesso ai dati contabili relativi alle operazienai dati riguardanti I'attuazione di cui all’adio 60,
lettera c) del Regolamento Generale;

» ai sensi dell'art. 15 del Regolamento di ApplicaEpé previsto che la pista di controllo per essere
considerata adeguata, comprenda per ogni operaaiotiee le relazioni sulle verifiche e sugli audit
effettuati;

» collabora con [I'Organismo nazionale di coordinammenh materia di controllo — Ministero
del’Economia e delle Finanze (MEF) Dipartimentdlaé&kagioneria Generale dello Stato — Ispettorato
Generale per i rapporti con I'Unione Europea (RGRUE) - per assicurare alla Commissione Europea
la collaborazione di cui all’art. 73 del Reg. Gexler al fine di coordinare i rispettivi piani e oét di
audit e scambiare immediatamente i risultati deitr@dli realizzati sui sistemi di gestione e di tatio
al fine di sfruttare al meglio le risorse ed edtarutili duplicazioni del lavoro svolto;

* ai sensi dell'art. 40 del Regolamento di ApplicaEp 'AdJA cura la trasmissione allAdG delle
informazioni relative alle attivitd di audit, d'etesse comune necessari per la sorveglianza, nello
specifico la strategia di audit, i rapporti e igrarelativi agli audit, al fine di un loro inseranto nel
sistema informatico;

e cura che venga assicurato il rispetto di quantwigt@ dall’ art. 37 del Regolamento di Applicazidne
tema di Tutela dei dati personali.

1.4.2 L’organizzazione della struttura del’AdA (ebborazione a cura dell’AdA)

Lo svolgimento dei compiti e delle funzioni di augrevisti dalla regolamentazione comunitaria in
capo all’AdA sono stati assegnati alla Direzion&vta Ispettive e Partecipazioni Societarie.
L’indipendenza funzionale del’AdA e garantita d@alua collocazione in una specifica Direzione
regionale ai sensi della L.R. del 10 gennaio 19971 in BUR n. 4/1997 6rdinamento delle
funzioni e delle strutture della regiche- art. 13 - Direzioni regionali), la quale opera
conformemente alle competenze e alle funzioni dhsogo gia proprie in materia di controllo di
secondo livello sulle operazioni cofinanziate danéi FESR e FSE, cosi come attribuitegli con la
DGR n. 3609 del 22/11/2005.

Inoltre, per meglio garantire il rispetto di takequisito potranno essere adottati specifici atti de
Segretario generale della Programmazione o defilmradella Giunta regionale finalizzati ad
approvare indirizzi all’attivita di internal auditj, secondo quanto indicato dalla nuova normativa
comunitaria o previsto dagli standard di contr@hkxettati a livello internazionale, per i quali €,
comunque, demandata I'applicazione alla Direziottesiéa Ispettive e Partecipazioni Societarie in
qualita di Autorita di Audit dei Programmi operatregionali, 2007/2013, Obiettivo “Competitivita
regionale e occupazione” FSE e FESR, come indivedoan DGR n. 4 del 30/01/2007.

Gli stessi indirizzi si prevede vengano costantamererificati ed eventualmente integrati e/o
aggiornati per assicurare la massima efficacia amitrolli e nella gestione dei programmi
cofinanziati dalla Comunita Europea e per recepwentuali indicazioni ed orientamenti delle
Autorita nazionali e comunitarie preposte al colidro

La Direzione Attivita Ispettive e Partecipazioni cBdarie ha iniziato un proprio percorso di
adeguamento organizzativo — in parte ancora inr@sselescritto nelle pagine che seguono,
accompagnato dalla contemporanea elaborazione ali senie di documenti di supporto allo
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svolgimento delle previste attivita . In particaasi disegna l'attuale struttura organizzativéase
di revisione:

DIREZIONE ATTIVITA' ISPETTIVA E
PARTECIPAZIONI SOCIETARIE

Dirigente pro tempore

Ufficio Sistema informativo

Controlli FESR Controlli FSE Controlli Progr.
Coop. Territoriale

Passando a dettagliare le funzioni attribuite ab $oterno, il Dirigente pro-tempore della
Direzione assume la funzione di AdA del POR FSE e@bib “Competitivita Regionale e
Occupazione” 2007-2013

Nello svolgimento delle sue funzioni lo stessoltesaffiancato dalle seguenti strutture interna all
Direzione, cui sono attribuite le funzioni di seguilescritte:

Ufficio Sistema informativo (Monitoraggio contrdlli
L’'Ufficio Sistema informativo, in posizione di stafisulta composto da un dipendente di qualifica
D, con professionalita economica, quale titolard’'ud&cio, affiancato da un dipendente di
gualifica C, con professionalita statistico-econtant aventi esperienza nell'ambito della attivita
connesse al controllo di secondo livello, ovwvedeguatamente formati allo scopo.
L'Ufficio svolge attivita di supporto diretto al Rponsabile della A.d.A. attraverso lo svolgimento
dei seguenti compiti:

- supporto alla attivita di programmazione e di camchento delle attivita di audit;

- monitoraggio, trimestrale, sullo stato di avanzatoelei controlli;

- elaborazione della reportistica prevista dai rag@nti comunitari;

- gestione, adeguamento, aggiornamento e manutend@rsstema informativo di gestione,
monitoraggio e controllo delle attivita di audit;

- supporto nelle attivita di valutazione ed approwagidei risultati raggiunti nelle operazioni
di analisi dei rischi e di campionamento delle agemi;

- supporto alla definizione e circolazione di dinadti linee guida procedurali e
metodologiche, nonché proposte operative per magio I'efficacia e I'efficienza
nell’esecuzione delle attivita di audit, nonchéifiga periodica, revisione e registrazione
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delle procedure e delle metodologie applicate afivita di audit ed all’'esecuzione degli
adempimenti comunitari (manutenzione di manualied guida interne);

- supporto alla analisi dei fabbisogni formativi e @impetenze ed alla formulazione di
proposte per specifici programmi / progetti formati

P.0O. Coordinamento Controlli FSE
La Posizione Organizzativa € composta di n. 3 unita

- un dipendente di categoria D, posizione organizaatcon formazione giuridica e con
esperienza pluriennale in materia di controllofsndi comunitari;

- un dipendente categoria D con formazione economica;
- un dipendente categoria C con formazione statistica

La Posizione Organizzativa € competente ad effiettla attivita di audit di sistema e sulle
operazioni nell’ambito del POR Fondo Sociale Euoopgbiettivo “Competitivita Regionale e
Occupazione” 2007-2013.

In particolare le funzioni attribuite sono:

- collabora alla predisposizione e all’aggiornamesgtla Strategia di Audit di cui all'art.62,
comma 1, lettera c) del Reg. CE n.1083/2006;

- collabora alla predisposizione e all'aggiornamedéd manuale operativo delle attivita di
audit;

- effettua, in collaborazione con la Direzione Sisdeftatistico Regionale, il campionamento
delle operazioni da sottoporre ad audit ai serSadel7 del Reg. CE n.1828/2006;

- effettua gli audit di sistema sull’AdG; AdC; O.leldPOR Fondo Sociale Europeo Obiettivo
“Competitivitd Regionale e Occupazione” 2007-2013;

- effettua gli audit sulle operazioni del POR Fondei8le Europeo Obiettivo “Competitivita
Regionale e Occupazione” 2007-2013 ai sensi delldudel Reg. CE n.1828/2006;

- cura i rapporti con 'AdG, AdC e O.l. in relazior follow up delle attivita di audit
realizzate;

- collabora alla formulazione del parere in merittefflcace funzionamento del sistema di
gestione e controllo di cui all’art.62, comma tdea d), punto i) del Reg. CE n.1083/2006

- collabora alla predisposizione del rapporto anndataui all’art.62, comma 1, lettera d), del
Reg. CE n.1083/2006;

- collabora alla predisposizione della dichiaraziahechiusura parziale di cui all'art.62,
comma 1, lettera d), punto iii) del Reg. CE n.10886;

- collabora alla predisposizione della dichiaraziagie chiusura del Programma di cui
all'art.62, comma 1, lettera €) del Reg. CE n.12836.

P.O. Coordinamento Controlli FESR
La posizione organizzativa effettua le attivita rsopdescritte per il POR FESR Obiettivo
“Competitivita Regionale e Occupazione” 2007-2013.

P.0O. Coordinamento Controlli Programmi Cooperazidregritoriale
La posizione organizzativa effettua le attivita rsoplescritte nelllambito dei POR relativi
all'Obiettivo “Cooperazione territoriale Europe2007-2013.
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2. GLI ALTRI ORGANISMI

Oltre alle Autorita indicate, la Regione Veneto ihdividuato in relazione al POR FSE 2007-2013 gl
Organismi Intermedi (Ol) specificati qui di seguito

2.1. ORGANISMO DI VALUTAZIONE DELLA CONFORMITA

Il Ministero del’Economia e delle Finanze — Diparénto della Ragioneria Generale dello Stato —
Ispettorato Generale per i Rapporti Finanziari conl’'Unione Europea (IGRUE).

2.2. ORGANISMO RESPONSABILE PER LA RICEZIONE DEI PAGAMENTI

Il Ministero del’Economia e Finanze — Ragioneriar@rale dello Stato Ispettorato Generale
per i Rapporti Finanziari con I'Unione Europea (I.G.R.U.E). L'l.G.R.U.E. provvede ad erogare
in favore della Regione Veneto le quote comunit&$®E acquisite e le corrispondenti quote del
cofinanziamento nazionale, mediante versamentdapptbsito c/c presso la Tesoreria centrale,
intestato “ Regione Veneto — Risorse CEE — Cofir@nento nazionale”.

2.3. ORGANISMO RESPONSABILE PER L’'ESECUZIONE DEI PAGAMENTI

La Direzione Regionale per la Ragioneria e i Tributi L'Ufficio competente provvede alla
gestione delle risorse finanziarie assegnate alséia base della legislazione amministrativa e
contabile comunitaria, nazionale e regionale ecdegri di buona gestione finanziaria.

2.4, ORGANISMO NAZIONALE DI COORDINAMENTO PER LA TRASMISSIONE DELLE DOMANDE DI
PAGAMENTO

Il Ministero del Lavoro e della Previdenza Sociale — G Politiche per I'Orientamento e la
Formazione L’Autorita di certificazione trasmette le dichiaraai certificate delle spese e le
domande di pagamento alla Commissione Europed pramite dell’Autorita Capofila di Fondo,
responsabile della validazione delle dichiaraziosttificate delle spese e delle domande di
pagamento e del successivo inoltro telematico@diamissione Europea utilizzando i web services
del Sistema SFC 2007.

2.5. ORGANISMO NAZIONALE DI COORDINAMENTO IN MATERIA DI CONTROLLO

Il Ministero dellEconomia e delle Finanze — Diparénto della Ragioneria Generale dello Stato —
Ispettorato Generale per | Rapporti Finanziari con I'Unione Europea (IGRUE),
conformemente a quanto previsto dal paragrafo #1@l QSN. L’organismo provvede, in
particolare, ad esprimere il parere di cui all’att.par.2 del Reg. Generale che accompagna la
descrizione dei sistemi di gestione e controlldaldine, I'organismo nazionale di coordinamento
ha accesso alle informazioni e ai dati che ritineeessari per esprimere il suindicato parere (cfr.
paragrafo 2.1).

2.6. ORGANISMI | NTERMEDI

L’'art. 2 del Reg. Generale definisce “organismoeintedio” qualsiasi organismo 0 servizio
pubblico o privato che agisce sotto la respongahili un‘autorita di gestione o di certificazione o
che svolge mansioni per conto di questa autoriiacoafronti dei beneficiari che attuano le
operazioni.

2.6.1 Compiti e funzioni dell’'organismo intermedio
In generale, TAmministrazione regionale puo:
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» delegare la gestione e l'attuazione di una partsmdProgramma Operativo a uno o piu Organismi
Intermedi, da essi designati, compresi gli entialipcgli organismi di sviluppo regionale o le
organizzazioni non governative, secondo le modaligviste da un accordo concluso tra lo Stato
membro o I'Autorita di Gestione e I'Organismo irestipne(art. 42 del Reg. Generale Sovvenzione
Globale); ferma la responsabilita finanziaria dellG, I'Ol incaricato di gestire la Sovvenzione
Globale deve offrire garanzie di solvibilith e catgnza nel settore interessato e in materia di
gestione amministrativa e finanziaria. Di normamamento della sua designazione, esso € stabilito
0 ha una rappresentanza nella regione copertadgidmma Operativo;

» designare un organismo 0 un servizio pubblico egpoi per svolgere una parte o la totalita dei
compiti del’AdG o dellAdC, sotto la responsakdlitdi detta Autoritd (art. 59 par. 2 del Reg.
Generale Designazione delle Autorita).

Nel PO FSE della Regione Veneto, & stata prevestadssibilita per 'AdG di ricorrere alla
sovvenzione globale per la gestione e I'attuazidingarti degli assi prioritari (escluso I'Asse Vil d
Assistenza Tecnica).
Ai sensi dell’'art. 12 del Regolamento di Applicazeg i rapporti tra 'AdG o I'AdC e I'Organismo
Intermedio devono essere formalizzati e precisgttiadliatamente in una apposita convenzione, da
redigere per iscritto, nella quale vengono chiaramedefiniti i compiti e soprattutto le
responsabilita dell’Organismo stesso in accordolagrormativa comunitaria, nazionale e regionale
pertinente per I'attuazione del PO.
In particolare, I'Autorita di Gestione / Certifidame si accerta che gli Organismi Intermedi siano
correttamente informati delle condizioni di ammd#&a delle spese e che siano verificate le loro
capacita di assolvere gli impegni di loro competenz
Gli Ol coinvolti nell'attuazione delle operazionewbno disporre e mantenere un sistema di
contabilita separata o una codificazione contaliteguata per tutte le transazioni relative
all'operazione, ferme restando le norme contabifionali (art. lett. d) 60 Regolamento Generale);
devono disporre altresi di un idoneo sistema dveggliianza e informativa finanziaria separati e
informatizzati.
Come indicato nel POR, '’'Amministrazione regiongl&d individuare quali organismi intermedi
Enti pubblici territoriali /o Amministrazioni cenatli dello Stato, per le materie di loro competenza
Inoltre, sotto la propria responsabilita, 'Ammimazione regionale, nell'esecuzione delle
operazioni di alcune attivita puo avvalersi, degjugnti organismi intermedi:

a) soggetti interamente pubblici, anche strutturathecsocieta o altre forme di diritto privato

aventi il carattere di strutture “in house” (estiEtrumentali della Regione Veneto, quale

“Veneto Lavoro”, individuati sulla base delle fuomi agli stessi attribuite dalla legge
regionale di istituzione n. 31 del 16 dicembre 1998

b) altri soggetti pubblici, anche strutturati come istic 0 altre forme del diritto civile, non
aventi il carattere di strutture “in house” dellanfinistrazione;

C) soggetti privati con competenze specialistiche.

L’individuazione dei soggetti di natura corrisponte alla lettera a) e effettuata con atto
amministrativo; la selezione e individuazione deggetti di cui alle lettere b) e c) sara svolta
mediante procedure di evidenza pubblica conforihai mbrmativa comunitaria in materia di appalti
pubblici.

Ai sensi dell'art. 12 del Regolamento di Applicazo tutte le disposizioni del regolamento
medesimo, relative all’Autoritd di Gestione e allitérita di Certificazione, si applicano agli
Organismi Intermedi.

2.6.2 Gli organismi intermedi del POR Veneto FSE
Ad oggi non sono stati individuati organismi intexn
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Premessa

Il presenteManuale delle procedure dell’Autorita di Gestiosieinserisce nel piu ampio sistema di
gestione e controllo del POR Veneto FSE 2007-26t48,I’Amministrazione regionale ha definito
per assicurare un’efficace e sana gestione findazial Programma.

Razionalizzando le indicazioni del Reg.(CE)1083#06@el Reg.(CE)1828/06, e prendendo spunto
dalle Linee guida sui sistemi di gestione e controllo peerprogrammazione 2007-2018el
Ministero dellEconomia e delle Finanze — Ragioaemjenerale dello Stato — IGRUE,
’Amministrazione ha definito I'assetto organizzati deputato alla gestione e al controllo del
Programma e cioé la struttura organizzativa intelfea Regione Veneto coinvolta nell’attuazione
del POR. La progettazione della struttura organizager la gestione e il controllo del Programma
ha implicato la definizione di compiti da svolgeoigé di attivita elementari da implementare e
'aggregazione di tali compiti/attivita in sottomi corrispondenti a diverse unita organizzatige;
definizione di tale struttura organizzativa ha sty inoltre la definizione delle relazioni che
compongono le unita organizzative in gerarchia éierconnessioni che si realizzano tra i vari
soggetti coinvolti.

Figura 1 — Architettura del sistema di gestione eantrollo e del POR Veneto FSE 2007-2013

Ruoli e responsabilita
nella gestione e nel controllo del POR

Manuale delle procedure dell AdG

Manuale delle procedure dell’AdA

Piste di
controllo
Manuale delle procedure del’AdC

Manuale per i Beneficiari

In particolare nella seconda paReioli e responsabilita dei soggetti coinvolti nattuazione del
Programmae rappresentata la struttura organizzativa dell’Anistrazione Regionale che sara
coinvolta nella gestione e nel controllo del PORoahktire dalla individuazione dei soggetti a lieell
macro (AdG, AdA e AdC) il documento arriva ad indivare i soggetti all'interno
dell’'organizzazione regionale - in termini di Segree, Direzioni, Servizi e Uffici - che saranno
destinati alle attivita di gestione e controllo dlbogramma. Per ciascun soggetto individuato si
esplicitano le funzioni, i compiti e le responsaaibd esso attribuiti.
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Inoltre sulla base di quanto richiesto in piu putai regolamenti comunitari e dalle linee guida
delllIGRUE si rappresentano in forma chanuali delle procedure ruoli e le funzioni per la
gestione ed il controllo détrogramma in capo allAdG, all’AdC e all’AdA, esmendo in forma scritta
norme, pratiche e procedure - articolate per @sicemogenei che riguardano piu soggetti - le quali
regolano insiemi molto vasti di attivita relativi'imtero sistema di gestione e controllo del Piaogma.

Parallelamente e specularmente a quanto definitd peggetti interni al sistema istituzionale di

gestione e controllo del Programma si sta provveédendefinire untmanuale per i beneficiatiin

cui dettagliare i loro compiti e le procedure cloerdnno seguire per I'attuazione delle operazioni.
A tale manuale ed ai suoi successivi aggiornamsanth data la piu ampia diffusione presso i
beneficiari ed i potenziali beneficiari.

Infine, l'intero sistema descritto nei punti preeatl sara formalizzato nellgiste di controlloex
art.15 Reg.(CE)1828/06.

Nell’lambito del piu ampio sistema di gestione e tomlio del POR Veneto FSE 2007- 2013

sinteticamente illustrato, il presente Manuale aadalla necessita di definire analiticamente e
rendere trasparente a tutti gli attori che operpep l'attuazione del Programma, i compiti e le
procedure dell’Autorita di Gestione (AdG) per larretta attuazione del Programma, con
riferimento alle attivita previste in particolaraltirt. 61 del Reg. 1083/06 del Consiglio, secondo

criteri stabiliti dagli artt.56-60 del Reg.(CE)1088 e dagli artt. 13-15, 19, 21, 27-42 del
Reg.(CE)1828/06, nonché dal Quadro Strategico Makggper il periodo 2007-2013.

Peraltro, la stessa normativa comunitaria cita¢s@ive che le direttive, gli indirizzi operativile
regole procedimentali degli uffici regionali, siadefiniti per iscritto e con atti formali.

I Manuale ha lo scopo di rispondere a entrambatguesigenze e costituire una guida operativa per
gli operatori regionali e i soggetti esterni coilive allo stesso tempo di fornire agli stessi ape
dell’Autorita di Gestione lo strumento per lo sviodgnto delle attivita di competenza, fornendo
anche un contributo per l'adattamento alle mutateyemze dell’architettura organizzativa e
procedurale dellAmministrazione Regionale.

Scopo altresi del Manuale € quello di rappresengaohiunque ne abbia bisogno, le procedure e la
modulistica utilizzate dal’AdG per lo svolgimentdella propria attivitA a norma dei nuovi
Regolamenti comunitari e delle altre normative egalili alla nuova programmazione per |l
periodo 2007 — 2013.

Il manuale € costruito ripercorrendo i principstépsche caratterizzano il processo gestionale del
POR e individua i principalkdempimentin capo all’Autorita di Gestione a partire dalklezione
delle operazioni fino alla certificazione delle spall’Autorita di certificazione.

Piu in particolare, il manuale si articola nei sexgtiicapitoli:
Selezione delle operazioni

Gestione Tecnica delle Operazioni

Gestione Amministrativo - Contabile e Controlli ldebperazioni

Monitoraggio e Certificazione delle spese

a bk 0D P

Gestione Irregolarita e Recuperi
6. Piste di Controllo e archiviazione dei documenti.

Il Manuale si focalizza sugli adempimenti dell’Ad@nnessi alla selezione e gestione delle attivita
formative in regime concessorio, ai sensi dell'a&t.della L.241/90; sono trattati separatamente gli
adempimenti in capo al’AdG nel caso in cui esgss sia beneficiaria dell'operazione: e questo il
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caso in cui 'AdG acquista (ai sensi del D.Lgs.D&3/un bene, un servizio o una prestazione, con
un titolo di natura contrattuale; poiché in tal @assecondo quanto prescritto dell'art.13.5 del
Reg.(CE)1828/06 - deve essere garantita la sepaetia le funzioni di gestione e di controllo,
verranno definiti puntualmente processi e respdligatper la gestione di tali tipologie di
operazioni.

Il Manuale e altresi corredato da una seristdimenti operativi{Allegati) per facilitare la gestione
di momenti attuativi particolarmente significativispetto alla conformita del sistema con la
normativa comunitaria e la corretta implementazideleProgramma.

Il documento e strutturalmente in evoluzione, seaché fa riferimento a norme, orientamenti e
sistemi in corso di modifica o adattamento, a livelazionale e a livello regionale, sia perché
risulta in linea con la maggiore flessibilita edanomia assegnata agli Stati membri nell’ambito
della nuova programmazione. Esso pertanto potraesalggiornamenti e/o adeguamenti anche in
relazione all’esigenza di armonizzare le procedurecapo alle diverse Autorita nazionali e
regionali.

Rappresentando uno strumento al contempo attuatioindirizzo, e quindi di valenza strategica
rispetto alla corretta attuazione del POR FSHElahuale delle Procedure dell’Autorita di Gestione
e approvato con Deliberazione di Giunta Regionalpreposta della Segreteria Regionale Attivita
produttive, Istruzione Formazione e Lavoro e sgspootunamente diffuso, attraverso attivita di
formazione e informazione tra tutti i dipendengiomali coinvolti nell’attuazione del Programma.
Sara inoltre pubblicato sul sito della Regione \fene

Gli atti di approvazione di tali modifiche verranpaoibblicati sul sito della Regione Veneto. Il
Manuale e i relativi allegati potranno subire muothé e adattamenti in relazione a specifiche e
motivate esigenze di tipo operativo. Tali modificka proposta delle Direzioni Regionali, saranno
approvate con atto dell’Autorita di Gestione e atesse verra data diffusione tra i dipendenti
regionali coinvolti nell’attuazione del Programma.

1. SELEZIONE delle OPERAZIONI
1.1. Procedure per la selezione di operazioni tramitesi@o pubblico

1.1.1 Introduzione

In linea generale le procedure di selezione dgdkerazioni vengono individuate in relazione alla
tipologia degli interventi da attuare, nel rispetila normativa comunitaria, nazionale e regionale
vigente e delle disposizioni del cap. 5 “Modalitattuazione” del POR Veneto FSE 2007-2013. In
particolare, il par. 5.6 “Modalita di accesso aidginziamenti” prevede chdAutorita di Gestione
ricorre sempre a procedure aperte per la selezidee progetti relativi ad attivita formative da
finanziare” .

Coerentemente con quanto previsto nel POR la puvaegperta per la selezione dei beneficiari, e
quindi delle operazioni, adottata dalla Regioneaferper le attivita formative prevede la redazione
e la pubblicazione davvisi pubblici. Cido sia quando il Beneficiario sia un ente spexato
nell'esercizio di attivita formative sia quando siaimpresa privata che intende attivare percorsi
formativi per i propri dipenderift

13 Nella misura in cui le azioni finanziate dannodoall’affidamento di appalti pubblici si applicaanto previsto dalla normativa
nazionale e comunitaria in materia. In relaziorle aperazioni selezionate attraverso tale procedurananda al successivo
paragrafo 1.2.

1 In entrambi i casi si tratta di “sovvenzioni namborsabili” ai sensi dell'art.11.1 del Reg.(CE)1083,/ cosi come definite dal
Vademecum per la spesa del FEXIB7-2013n corso di approvazione .
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Nel primo caso il processo di selezione si conforaila specifica procedura prevista per
laffidamento di attivitd formative a soggetti spdizzati e accreditati per I'erogazione di tali
attivita, da svolgersi a favore di persone non agpte presso le strutture di tali soggetti.

Nel secondo caso il processo di selezione si cordaalla procedura prevista per individuare le
imprese beneficiarie di un contributo pubblico,uféizzare nello svolgimento di attivita formative
a favore del proprio personale. Si tratta di procedconcorsuali similari a quelle previste per
I'erogazione di finanziamenti e servizi a singanieficiari secondo il D.Igs 123/58

In particolare, nei casi in cui i Beneficiari degiterventi siano imprese (da intendersi secondo la
definizione del diritto comunitario), si applica teormativa sugli aiuti di Stato (artt. 87 e 88 del
Trattato U.E.) per cui, salvo deroghe previste tlattato, sono incompatibili con il mercato
comune, nella misura in cui incidano sugli scaméi3tati membri, gli aiuti concessi dagli Stati,
ovvero mediante risorse statali, sotto qualsiasméo che, favorendo talune imprese o talune
produzioni, falsino o minaccino di falsare la comeaza.

Va precisato che per aiuto di stato si intendegjasil vantaggio economico (non solo erogazioni di
denaro ma anche esenzioni fiscali, finanziamengivalati, garanzie) di origine pubblica avente
carattere selettivo, e che incida o possa incidergli scambi tra Stati Membri falsando la
concorrenza.

Gli aiuti di stato sono concessi in conformita allpettive decisioni di autorizzazione (nel caso d
aiuti notificati) nonché alle condizioni previstaidregolamenti di esenzione (nel caso di aiuti
esentati dall’obbligo di notificazione) e comunqurepgni caso, nel rispetto della vigente normativa
comunitaria in materia di aiuti di Stato applicatél momento della concessione dell’aiuto.

Alla luce di quanto sopra gli aiuti sono compatibidn la regola della concorrenza nelle ipotesi di
seguito individuate, nel pieno rispetto di quantevgsto dal Reg.(CE)994/98, se:
1. laiuto & stato autorizzato dalla Commissionedpea previa notificg

2. laiuto e stato attivato, senza obbligo di rio#if nel pieno rispetto delle condizioni stabilitei
“Regolamenti di esenzione’emanati dalla Commissione

3. laiuto rientra nel “de minimis”.

Le intensita di aiuti piu favorevoli per le areesigfite possono essere concesse solo in presenza di
una carta degli aiuti a finalita regionale appravdalla Commissione Europea, per le aree 87.3.C
individuate nella carta stessa.

Cio premesso, negli avvisi pubblici che concernandi di stato esentati o concessi in regime de
minimis, la Regione indichera sia la normativa derrmento che gli ulteriori adempimenti
amministrativi connessi all'applicazione dei redimi

Le informazioni sintetiche relative a tali dispasia operative saranno trasmesse alla Commissione
ai sensi dell'art. 7, comma 1, del citato Reg.(GH)a.

Di seguito si illustrano gli adempimenti in capsAdG per la corretta applicazione di procedure
aperte per I'affidamento in regime concesstrial fine di assicurare I'esistenza di una procadur

15 Cfr. “Linee Guida sui sistemi di gestione e cort'dMEF- 1.G.R.U.E, pag.87: il Decretdridividua i procedimenti amministrativi
concernenti gli interventi di sostegno pubblico pesviluppo delle attivita produttive, ivi compregi incentivi, i contributi, le
agevolazioni, le sovvenzioni e i benefici di quadsgenere concessi anche attraverso soggetti'terzi

18|l Reg. (CE) n. 794/2004, recante disposizioni dicegione del Reg. (CE) n.659/1999 del Consiglio, ikelaall'applicazione
dell'articolo 93 del trattato CE, stabilisce un mimdgenerale obbligatorio di notificazione degli taidi Stato. Il Reg. (CE)
1627/2006, a seguito dell’adozione da parte dellenf@issione dei nuovi orientamenti in materia di iaditStato a finalita
regionale 2007-2013, modifica il Reg. (CE) 794/2084tivamente ad alcune parti del modulo di notifioae.

17 Regolamento (CE) n. 68/2001 della Commissione dejetihaio 2001 e successive modificazioni Regolam@ii) n. 363/2004
della Commissione del 25 febbraio 2004 relativoagllicazione degli articoli 87 e 88 del trattato &di aiuti destinati alla
formazione e Regolamento (CE) n. 1998/2006 della Cssianie del 15 dicembre 2006 relativo agli aiutingbortanza minore
c.d. “de minimis”.

18 | "avviso pubblico rappresenta il provvedimento @hwia la procedura; la procedura termina con bamte di provvedimenti
amministrativi concessori (atto di adesione): peggjo motivo si parla di regime concessorio.
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concorsuale chdimostri il rispetto dei principi di non discrindmione, parita di trattamento, trasparenza,
riconoscimento reciproco e proporzionalita discenid#al Trattato dell’'Unione Europea.

1.1.2. Linee guida per la redazione degli avvisi pubblici

Affinché sia garantita la massima trasparenza edsaibilita alle procedure concorsuali, gli avvisi
pubblici vanno redatti secondo i seguenti principi:

- chiarezza e comprensibilita e, quindi, accessibiii testi;
- chiarezza delle regole di accesso e di disciplglaapporto Regione-Beneficiario;
- chiarezza, correttezza e adeguata pubblicita delidifiche apportate alle regole concorsuali.

Essi devono contenere/trattare gli aspetti di seglustrati:

Tavola 1 — contenuti minimi degli avvisi

Contenuti avviso Riferimenti Normativi/Finalita

- Normativa di riferimento (compresi aiuti di stato ove applicabile, ed
individuazione delle azioni, tra quelle messe a bando, che configurano aiuti di
stato)

- Asse

- Obiettivi specifici

- Obiettivi operativi POR — Schede di asse

- Linea di intervento

- Categoria di spesa UE

- Risorse disponibili e vincoli finanziari: risorse assegnate a copertura Norme di contabilita e bilancio
dell'avviso in coerenza con il piano finanziario del POR — e rispettiva linea di regionale
attivita Piano finanziario POR FSE

- Requisiti soggettivi e oggettivi per la presentazione dei progetti; art.5 Reg.(CE) 1828/06

- Rispetto della normativa in materia di pubblicita e informazione
(pubblicita del bando e richiamo alla % di cofinanziamento delle operazioni)

- Impiego del’emblema dell'Unione Europea e con indicazione del FSE art.5 Reg.(CE) 1828/06
- La scelta di una frase che evidenzi il valore aggiunto dell’intervento

comunitario.
- Indicazione degli uffici di riferimento da contattare art.5 Reg.(CE) 1828/06

- Modalita e termini per la presentazione dei progetti: I'avviso riporta il
termine di scadenza (almeno 20 giorni dalla pubblicazione) e le modallta di
presentazione delle candidature (formulari da utilizzare, modalita web)

19 Nei dispositivi di bando potra essere inserita gusate formulazione riferita alleodalita di presentazione dei

progetti:
La presentazione dei progetti deve avvenire, a pi@ammissibilita, secondo queste modalita:
- ap0esso alarea riservata del portale regionake. . .. ... Con nome utente e password dalzgretione Veneto per gi

O|garusrn|d|formaZ|0neacx:redlan verraasssg:a’rum ulenleeunapassmord per dascunasedisis;

- per i soggetti non accreditati, richiesta di attminione nome utente e password trasmessa a ¥ tekfax
.................... , sottoscritta dal legale rappresentantesdggetto richiedente e accompagnata da fotocopia
del documento di identita del medesimo, contenesgguenti dati:

o codice fiscale dell’Organismo richiedente

partita IVA dell’Organismo richiedente

denominazione dell’Organismo richiedente

indirizzo della sede legale

indirizzo della sede operativa per la quale si e I'accesso

eventuale codice Ente gia assegnato dal Fondo #oEiaropeo

nominativo del legale rappresentante

codice fiscale del legale rappresentante

riferimenti della sede operativa (n. telefono,elefax, indirizzo e-mail)

O O0OO0OO0OO0OO0OOo

o

- imputazione nel sistema di acquisizione dati oe-tiei dati di progetto;
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Contenuti avviso Riferimenti Normativi/Finalita

- Specifica previsione di un piano finanziario dettagliato indicante

chiaramente I'utilizzo dei Fondi a corredo delle domande di contributo Manuale dei beneficiari

- Specifica indicazione della quota di utilizzo dell’aliquota forfettaria per i Art.11.3.b) Reg.(CE)1081/06
costi indiretti (FSE) D.P.R. n.196/2008

. Crltgrl Q| valuta2|on¢. cppd|2|on| dll at.teruzllone di pun.tegglo, rispettivi Art5 Reg.(CE)1828/06
pesi con riferimento alle finalita e alle priorita dei documenti di o - .
. Criteri di valutazione approvati
programmazione.

R . . . . dal CdS
- Eventuali priorita in tema di pari opportunita, ambiente, sviluppo locale
- Tempi ed esiti delle istruttorie: tempi previsti per la conclusione delle art.5 Reg.(CE) 1828/06
istruttorie; L.240/91
- Modalita di pubblicizzazione dei risultati’; art.6 Reg.(CE) 1828/06

Manuale dei beneficiari integrato
da eventuali direttive/circolari
allegate all'avviso

- Modalita di attuazione e gestione delle operazioni compresi i termini di
awvio e conclusione delle operazioni (direttive/circolari)

-Obblighi Beneficiario (queste indicazioni saranno inserite nel manuale per i
beneficiari, parte integrante dell’Avviso):

art. 60 Reg.(CE)1083/2006

art. 90 Reg.(CE)1083/2006

art. 19 Reg.(CE)1828/2006

- Adozione di un sistema di contabilita separata per le spese relative
al progetto (codice contabile associato al progetto);

- Rispetto delle procedure di monitoraggio e rendicontazione
trimestrale: in particolare entro il 10 marzo, entro il 10 giugno, entro
il 10 settembre ed entro il 10 dicembre
0 produzione su supporto informatico di dichiarazione ai sensi

del DPR 445/2000 delle spese sostenute nel trimestre
precedente richiedendo contestualmente I'erogazione del
rimborso delle spese sostenute, pari alle spese dirette
dichiarate a cui aggiungere una quota di costi indiretti non
superiore al 20% dei costi diretti, in funzione di quanto previsto
dall'avviso; le scadenze vanno riscontrate anche quando non si
registri alcun avanzamento finanziario, comunicando
espressamente tale circostanza;

0 ove necessario, su richiesta dell’AdG, produzione di
un’ulteriore domanda di rimborso entro la fine dell'anno ai fini
del rispetto della regola N+2

0 trasmissione, delle previsioni di spesa per ogni successivo

Manuale dei beneficiari

- passaggio del progetto in stato “completato” atteago I'apposita funzione dell’applicativo entrodaadenza

prevista dal presente provvedimento; il passaggistato “completato” & irreversibile, e I'operaziennon
consente successive modifiche del progetto;

successiva stampa definitiva del progetto esclusarge dall'apposita funzione disponibile dal sistedi
acquisizione on-line. La stampa definitiva € dispd@ solo dopo il passaggio del progetto allo stat
“completato”. Non & consentita la presentazioneddcumenti risultanti dalla stampa di altri programnh
moduli di adesione in partnership al progetto fotima (con timbro e firma in originale del legale

rappresentante del partner), devono essere allegjdbrmulario;

presentazione, entro la scadenza prevista dal ptes@rovvedimento, della domanda di ammissione al
finanziamento sottoscritta dal legale rappreserngadel Soggetto proponente, in regola con la nomvaati
sull'imposta di bollo, e accompagnata da:
« fotocopia del documento di identita in corso diidéh del sottoscrittore;
» copia delle stampe definitive dei progetti preséimieodotte secondo quanto sopra indicato;
« moduli di adesione in partnership completi di timk& firma in originale del legale rappresentante
del partner.

20 A tal fine nel dispositivo pud essere inseritassémuente formulazion&.e graduatorie dei progetti presentati, nonchétéeute
disposizioni di interesse generale saranno comueigavia esclusiva attraverso il portale regionalgw.regione.veneto.it, che
pertanto vale quale mezzo di notifica dei risultdéll'istruttoria e degli adempimenti previsti, dxe ai fini del rispetto di
eventuali termini. Di conseguenza, ¢ fatto obblgdoggetti attuatori di consultare regolarmentepiiedetto sito per essere
informati sugli esiti delle attivita istruttorieugli adempimenti e sulle scadenze da rispettare
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Contenuti avviso Riferimenti Normativi/Finalita

trimestre fino alla chiusura dell’'operazione
o0 trasmissione dei dati monitoraggio fisico e procedurale
- Rispetto delle procedure di rendicontazione finale: consegna del
rendiconto entro 60 giorni dalla fine del progetto

art. 56 Reg.(CE)1083/2006

- Rispetto delle norme in tema di ammissibilita delle spese (periodo di Art.11.1 Reg.(CE)1081/06
ammissibilita — conformita) rispetto a:
0 costi ammissibili e costi non ammissibili D.P.R. n.196/2008
0 costiammessi a specifiche condizioni
0 categorie e voci di costo nell’'ambito delle quali costruire il
Piano economico di progetto
o disposizioni relative all'ammissibilita delle singole voci di spesa | Manuale dei beneficiari integrato
0 giustificazione dei costi da eventuali direttive/circolari
allegate all’avviso

Vademecum FSE spese
ammissibili

art. 60 Reg.(CE)1083/2006
- Rispetto della modalita di archiviazione e conservazione dei
documenti relativi all'operazione (in originale o su supporti art. 90 Reg.(CE)1083/2006
comunemente accettati a norma) e obbligo di indicazione della art. 15 Reg.(CE)1828/2006

ubicazione della documentazione stessa
art. 19 Reg.(CE)1828/2006

art. 16 Reg.(CE)1083/2006
Art.6 Reg.(CE)1081/06
art. 17 Reg.(CE)1083/2006

- Rispetto della normativa in tema di ambiente e pari opportunita
nell’attuazione dell’operazione

- Rispetto della normativa comunitaria in tema di pubblicita e

: \ Art.8.4 Reg.(CE) 1828/06
informazione

- Rispetto del divieto del doppio finanziamento delle attivita art. 13 Reg.(CE)1828/2006

- Stabilita dell'operazione Art. 57 Reg. (CE) 1083/06

1.1.3. Approvazione e pubblicazione degli avvisi pubblici

Gli indirizzi di cui al punto precedente sarannae@ti all'interno dei singoli avvisi che in
conformita con la normativa sull’organizzazione ioegle del Veneto, vengono adottati dalla
Giunta Regionale. In particolare, ai sensi dellR.Ln.1 del 10 gennaio 199Dfdinamento delle
funzioni e delle strutture della regidhda Giunta regionafé, in linea con i criteri di selezione
approvati dal Comitato di Sorveglianza e sulla scatelle proposte delle Direzioni regionali
competenti, avvia le procedure di selezione defioecon delibera i fabbisogni a cui si intende
rispondere, gli obiettivi che si intende perseguieetipologie di intervento, le tipologie di sodte
proponenti ammessi alla procedura, ovvero le sjgbeifcondizioni di ammissibilita (oggettive e
soggettive) nonché le priorita assegnate.

Pertanto le Deliberazioni di Giunta con cui si amano gli avvisi pubblici costituiscono le
procedure scritte “cardine” per il governo dell&egeone e gestione delle operazioni, sia a livdllo

Direzione regionale competente per materia all'enpéntazione del processo sia a livello di
beneficiari.

2l La Giunta nello svolgimento dellattivita di gover e nel’ambito dell'indirizzo politico e amminiativo determinato dal
Consiglio regionale, definisce e realizza gli olvétti governo e di amministrazione, promuovendoesdrcitando allo scopo ogni
idonea ed opportuna iniziativa e funzione. In paftre essa delibera sulle direttive e sui criggmerali per la formazione e
adozione degli atti e provvedimenti amministratviper la regolamentazione dei relativi procedimefit scopo di assicurare
l'imparzialita, il buon andamento, la traspareni@ speditezza dell'azione amministrativa regionale

Parte Terza 134
Manuale delle procedure dell’ Autorita di Gestione



Regione del Veneto
Sistemi di Gestione e Controllo P.O-R=SE Ob. CRO 2007/2013

In coerenza con le modalitd gia seguite nella muognazione 2000-2006, sulla scorta delle
proposte delle Direzioni regionali competenti, lai@a Regionale avvia pertanto le procedure di
selezione adottando specifici e puntuali strumepérativi che raccolgono le norme di accesso alle
procedure nonché le modalita di gestione ammirnigtra&contabile dei progetti.

In linea generale con la D.G.R oltre all'avviso plito, vengono altresi approvati:

- le norme per gli adempimenti amministrativi e orgaativi per la realizzazione delle attivita
cofinanziate dal POR FSE (cfr. cap.2); le normeatattere generale relative agli adempimenti
amministrativi e organizzativi saranno contenuté ‘anuale per i Beneficiari”: la Giunta
regionale puntualizza per ogni avviso eventualtipalarita che vanno ad integrare la norme
generali previste dal citato manuale;

- le norme per lgyestione finanziaria e la rendicontaziodelle operazioni cofinanziate dal POR
FSE (cfr. cap.3) le norme di carattere generalativel alla gestione finanziaria e alla
rendicontazione saranno contenute nMafiuale per i Beneficiati la Giunta regionale
puntualizza per ogni awviso eventuali particoladtée vanno ad integrare la norme generali
prevista dal citato manuale.

Al fine di garantire il piu ampio accesso alle prdare tutta la documentazione adottata viene resa
disponibile mediante pubblicazione sul sito regienaffinché i partecipanti possano compilare i
formulari per la partecipazione on-line.

1.1.4. Procedure per l'acquisizione e registrazione dallemande

Alla scadenza dei termini di ricezione delle doneasdavvia la fase di istruttoria in cui, al fineagsicurare
la trasparenza, I'accesso e la partecipazione adepimento da parte degli interessati (Legge 24%90
s.m.i.), viene prestata particolare attenzione fak® di ricezione e protocollo delle domande, i i
consentire la rintracciabilita del procediment@anso e della documentazione corrispondente.

A tal fine saranno previste apposite procedurermétiche on-line di ricezione e registrazione delle
domande di partecipazione.

1.1.5. Nomina delle Commissioni di valutazione

La selezione/valutazione dei progetti viene effgiuda un’apposita Commissione di valutazione
nominata formalmente dalle Direzioni competenti elieanno altresi I'onere di trasmettere a tutti i
componenti della Commissione i Criteri di Selezi@uwttati in Comitato di Sorveglianza (cfr.
All.1.1 Criteri di Selezioneapprovati nella seduta del Comitato di sorvegkanel 25 gennaio
2008).

L’attivita di istruttoria e valutazione segue #tep

a) verifica di ammissibilita alla selezione e ustoria per la selezione delle iniziative ammidgibi
secondo i Criteri di Selezione approvati dalla GuRegionale in conformita con quelli approvati in
Comitato di Sorveglianza;

b) definizione degli esiti della selezione;

c) comunicazione degli esiti della selezione.
Al termine delle proprie attivita, le Commissiormasmettono gli esiti definitivi alla relativa
Direzione assicurando la massima trasparenza tioiiteed omogeneita della valutazione mediante
la formalizzazione degli esiti istruttori in un’agpgita graduatoria.
Le Commissioni di valutazione, in particolare dowra indicare in ordine decrescente di punteggio
ottenuto i progetti ammessi a finanziamento. Doncaaltresi indicare sempre in ordine decrescente
di punteggio ottenuto i progetti ammessi e nonrmat per esaurimento fondi; in un elenco
separato dovranno indicare i progetti esclusi oolicazione delle cause di esclusione.

Parte Terza 135
Manuale delle procedure dell’ Autorita di Gestione



Regione del Veneto
Sistemi di Gestione e Controllo P.O-R=SE Ob. CRO 2007/2013

1.1.6. Approvazione e pubblicazione delle graduatorie

Esperita la fase di selezione delle operazioniileZloni competenti per materia ricevono gli esiti
dei lavori delle Commissioni e, verificata la cdtaeapplicazione dei criteri di selezione adotiati
Comitato di Sorveglianza, con decreto del Diriger@gionale, viene adottata la lista dei progetti
finanziati, dei progetti ammessi e non finanziatinché I'elenco dei progetti esclusi con le rekativ
motivazioni.

La graduatoria & pubblicata sul sito della Regigaretd

1.1.7. Linee guida per la definizione degli atti didesione per i beneficiari

Dopo l'approvazione della graduatoria la Direzionempetente riceve gli atti di adesione
sottoscritti da ciascun beneficiario ammesso anfir@nento.

Ogni atto di adesione conterra gli obblighi deldfésiario specificamente elencati nel par.1.2 ésar
articolato conformemente al modello di cui all’All.2 Atto di adesione

1.2. Procedure per la selezione di operazioni tramitgadi appalto

1.2.1. Premessa

Nella misura in cui le azioni finanziate danno laal’affidamento di appalti pubblici si applicano
le relative norme richiamate al paragrafo 5.5 d@RF-SE, nel rispetto delle direttive comunitarie e
nazionali in materia di appalti, ivi compresa larggprudenza europea in materia.

Per quanto riguarda le attivita realizzate attreweit ricorso a gare per I'appalto pubblico di
servizf® nell'attuazione del POR FSE 2007-2013 la Regioreeio applichera le norme di cui al

Decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 163 “Codd= contratti pubblici relativi a lavori, servizi e

forniture” (Codice) in attuazione delle direttiv@@/17/CE e 2004/18/CE, convertito con Legge
228/06 (G.U. n. 100 del 2 maggio 2006) e s.m.i.

Rispetto alle procedure previste dal Codice, dugegsi indicano le fasi e gli adempimenti specific
in merito all’affidamento di contratto relativo a servizi nsettori ordinari sopra soglia mediante
procedura aperta e ristretta.

1.2.2. Delibera a contrarre

Per l'attivazione della procedura, in attuaziond’ale 11 D.Lgs. 163/06, la Giunta Regionale
adottera un provvedimento che conterra gli elemesgenziali del contratto e i criteri di selezione
degli operatori economici e delle offerte. In paotare verra approvatd bando di garaper
I'affidamento di appalto a procedura aperta oeisdr, nonché itapitolato d’oneri

Il bando contiene informazioni relative a:

- Amministrazione aggiudicatricdenominazione, indirizzo, Punti di contatto aatjuichiedere
eventualmente il capitolato d’'oneri, la documerdagi complementare ed ulteriori informazioni,

2 Art. 6 Reg. 1828/06 L'autorita di gestione informbeneficiari che accettando il finanziamento essiettano nel contempo di
venire inclusi nell'elenco dei beneficiari pubbta norma dell'articolo 7, paragrafo 2, lettergpdibblicazione, elettronica o in altra
forma, dell’elenco dei beneficiari, delle denomiioat delle operazioni e dell'importo del finanziante pubblico destinato alle
operazioni).

% Da tenere distinto dalla concessione di serviziobfico.
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modalita per l'invio delle offerte di partecipazenTipo di amministrazione aggiudicatrice e
Principale settore di attivita;

- Oggetto dell’appaltoDenominazione dell’appalto; Tipo di appalto e luati@secuzione; Breve
descrizione dell’appalto; Indicazione dei codici\CMivisione 0 meno in lotti, ammissibilita o
meno di varianti; Importo complessivo a base dag&urata dell’appalto; Scadenza del bando:
in particolare, relativamente alla concessione tdemnini minimi per la presentazione delle
offerte:

- nelle procedure aperte il termine per la ricegidelle offerte non puo essere inferiore a 52
gg decorrenti dalla data di trasmissione del badidgara alla GUUE (art.70, comma 2,
D.Lgs. 163/06). Se il bando e redatto e trasmessovia elettronica tale termine puod
essere ridotto di 7 giorni (art.70, comma 8, D.L13/06). Inoltre se le stazioni appaltanti
offrono per via elettronica e a decorrere dallaljichzione del bando secondo I'allegato
X al D.Lgs 163/06, I'accesso libero diretto e coetplal capitolato ed ad ogni altro
documento complementare precisando nel testo deldbéindirizzo internet presso |l
guale la documentazione é accessibile il termimeéma per la presentazione delle offerte
puo essere ridotto di 5 giorni, cumulabili con ldurione di cui al punto precedente
(art.70, comma 9, D.Lgs. 163/06);

- nelle procedure ristrette il termine per la rioee delle domande di partecipazione non
puo essere inferiore a 37 giorni decorrenti dadieadli trasmissione del bando alla GUUE
o di 40 giorni dalla data di invio dell'invito a g¢sentare le offerte (art. 70, comma 3 e
comma 4 del D.Lgs. 163/06). Se il bando é redatttagmesso per via elettronica tale
termine puo essere ridotto di 7 giorni (art.70, own8, D.Lgs. 163/06). Inoltre se le
stazioni appaltanti offrono per via elettronica dezorrere dalla pubblicazione del bando
secondo l'allegato X del D.Lgs 163/06, I'accesgedo diretto e completo al capitolato ed
ad ogni altro documento complementare, precisanelotesto del bando lindirizzo
internet presso il quale la documentazione é aitxkessl termine minimo per la
presentazione delle offerte puo essere ridottogiotni, cumulabili con la riduzione di cui
al punto precedente (art.70, comma 9, D.Lgs. 1§3/06

- Informazioni di carattere giuridico, economicandnziario e tecnico Cauzione e garanzie
richieste, Modalitd di pagamento, Forma giuridi¢ee alovra assumere il raggruppamento di
operatori economici aggiudicatario dell’'appaltotu8kzione personale degli operatori, Capacita
economica e finanziaria, Capacita tecnica, altentali informazioni;

- Procedura Tipo di procedura: (ad es. procedura aperta); iCdieaggiudicazione (ad es. offerta
economicamente piu vantaggiosa); Condizioni perenette il capitolato d'oneri e la
documentazione complementare; Termine per la noezilelle offerte; Lingua utilizzabile per la
presentazione delle offerte/domande di partecip&zioPeriodo minimo durante il quale
I'offerente & vincolato dalla propria offerta, ten@ ultimo per il ricevimento delle offerte;
Modalita di apertura delle offerte (data, luogoa)pr Persone autorizzate a presenziare
all'apertura delle offerte;

- Altre informazioni connessione ad un progetto e/o progetto finandatafondi comunitari;
Responsabile del procedimento; Procedure di ricer@yganismo responsabile delle procedure
di ricorso, modalita di Presentazione di ricorsatdddi spedizione del bando alla GUUE.

A titolo indicativo si allega lo schema @iapitolato Speciale d’AppaltAll. 1.3).

1.2.3. Procedure di pubblicazione del bando
Relativamente alle procedure di pubblicizzazioriebdado la Regione effettua:

- spedizione del Bando alla Commissione EuropeanidBpossono essere trasmessi mediante fax o
per via elettronica. | bandi redatti e trasmessiviige elettronica sono pubblicati entro 5 giornilaa
loro trasmissione (art. 66, comma 3, D.Lgs. 163/06gandi non trasmessi per via elettronica sono
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pubblicati entro 12 giorni dal loro invio (art. 66pmma 4, D.Lgs. 163/06). Le spese per la
pubblicazione dei bandi da parte della Commissgmm® a carico della Comunita (art. 66, comma 6
D.Lgs. 163/06);

- pubblicazione dei Bandi sulla Gazzetta UfficialellaleRepubblica Italiana e sul “profilo di
committente” della stazione appaltante, cioé sid Biternet della stessa (art. 66, comma 7, del
D.Lgs. 163/06);

- pubblicazione dei Bandi sui due siti informaticiepisti sia presso I'Osservatorio dei contratti
pubblici sia presso il Ministero delle Infrastruttuai sensi del d.m. 6 aprile 2001, n. 20. Talenalt
forma di pubblicazione deve avvenire non oltre digni lavorativi dopo la pubblicazione sulla
Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana e dewatenere gli estremi di tale pubblicazione (art.
66, comma 7, D.Lgs. 163/07);

- pubblicazione dei Bandi, per estratto, su almeremlincipali quotidiani a diffusione nazionale e su
almeno due a maggiore diffusione locale. Tale dobbilone deve avvenire dopo dodici giorni dalla
trasmissione del bando alla Commissione Européab@rcomma 7, D.Lgs. 163/06).

1.2.4. Nomina della Commissione giudicatrice

Nel caso in cui la scelta della migliore offertavenga secondo il criterio dell’offerta

economicamente piu vantaggiosa (art. 84, commallgd 163/06) la Giunta Regionaleo, qualora
delegati, il Segretario regionale alle Attivita guttive, istruzione e formazione.o il Dirigente
regionale competente, nominano la Commissione titsaone

Essa é presieduta di norma da un dirigente delleaste appaltante (art. 84, comma 3, del D.Lgs.
163/06).

La nomina della Commissione e la costituzione detessa avverranno dopo la scadenza del
termine fissato per la presentazione delle off@te 84, comma 10, del D.Lgs. 163/06).

1.2.5. Procedure per 'ammissibilita e la valutapi®
Nelle procedure aperte il processo di valutazi@ra sosi articolato:
- verifica della sussistenza delle condizioni di assitiilita (in seduta pubblica);

- controllo sul possesso dei requisiti dichiarati (sunumero di offerenti non inferiore al 10%
delle offerte presentate scelti con sorteggio pabjl

- valutazione delle offerte tecniche (in seduta via&);
- valutazione delle offerte economiche (in sedutebpad);

- individuazione delle offerte anormalmente basseeeentuale richiesta di giustificazioni in
aggiunta a quelle presentate a corredo dell’'offerta

Nelle procedure ristrette il processo di valutagisara cosi articolato:
- verifica della sussistenza delle condizioni di assitiilita (in seduta pubblica);

- controllo sul possesso dei requisiti dichiarati (sunumero di offerenti non inferiore al 10%
delle offerte presentate scelti con sorteggio pabjl

- invio della lettera di invito a tutti coloro la cdomanda di partecipazione sia risultata regolare
ed ammissibile;

- valutazione delle offerte tecniche (in seduta viat);

- valutazione delle offerte economiche (in sedutebpad);

Parte Terza 138
Manuale delle procedure dell’ Autorita di Gestione



Regione del Veneto
Sistemi di Gestione e Controllo P.O-R=SE Ob. CRO 2007/2013

- individuazione delle offerte anormalmente basseee@ntuale richiesta di giustificazioni in
aggiunta a quelle presentate a corredo dell'offerta

1.2.6. Procedure di Aggiudicazione
Relativamente a tale attivita le fasi proceduralicdi seguito descritte:

- aggiudicazione provvisoria a favore del migliorevéinte, ad opera della Commissione giudicatrice
(art. 11, comma 4, D.Lgs. 163/06);

- aggiudicazione definitiva, ad opera dellAmminigiane, previa verifica della regolarita formale
delle fasi procedimentali precedenti (art. 11, carindel D.Lgs. 163/06);

- verifica del possesso dei requisiti prescritti apc all’aggiudicatario ed al concorrente che segue
graduatoria, qualora gli stessi non siano compiesii concorrenti sorteggiati, ad opera della
stazione appaltante (art. 11, comma 8, ed artcd@®ma 2, del D.Lgs. 163/06). Se la verifica da
esito positivo I'aggiudicazione definitiva divienefficace. In caso contrario si procede alla
determinazione della nuova soglia di anomalia dal eventuale nuova aggiudicazione (art. 48,
comma 2, del D.Lgs. 163/06);

- comunicazione agli offerenti da parte dellammirégione dell'intervenuta aggiudicazione in un
termine non superiore a 5 giorni (art. 79, commaebD.Lgs. 163/06);

- invio di un avviso alla Commissione relativo aiuttati della procedura di aggiudicazione entro 48
giorni dalla data di aggiudicazione del contra#td.(65, comma 1, del D.Lgs. 163/06).

1.2.7. Procedure di stipula e approvazione del catibd

A seguito dell'aggiudicazione I'amministrazione pede quindi alla stipula del contratto con il
soggetto risultato aggiudicatario.

Il contratto viene stipulato non prima di 30 giodailla comunicazione dell’aggiudicazione agli altri
concorrenti (art. 11, comma 10 del D.Lgs. 163/06hom oltre 60 giorni dall’aggiudicazione
definitiva (art. 11, comma 9, del D.Lgs. 163/06).

Il contratto pu0 essere stipulato mediante attobfped notarile, mediante forma pubblica
amministrativa a cura dell’ufficiale rogante, oppunediante scrittura privata, nonché in forma
elettronica (art. 11, comma 13, del D.Lgs. 163/06).

Il contratto inoltre va sottoposto ai controlli egpprovazione da parte dell’organo competente
secondo I'ordinamento dell’amministrazione regien@rt. 12, comma 2 e 3, del D.Lgs. 163/06).

A titolo indicativo si allega lo schema di contaAll.1.4)
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1.3. FROCEDURE PER L’ AFFIDAMENTO DI OPERAZIONI AD ENTI IN HOUSE

La Regione Veneto, infine, prevede di adottarertac@dura di affidamento diretto di operazioni a
soggetti interamente pubblici, anche strutturathesocieta o altre forme di diritto privato, avehti
carattere di strutturearf housé .

L’affidamento in house e lo strumento attraversquale un’amministrazione affida il compito di
realizzare un determinato intervento ad un sogg#&itmalmente terzo rispetto ad essa ma
sostanzialmente facente parte della propria orgamiane complessiva. Secondo la giurisprudenza
nazionale e comunitaria si considerano tali quegetti il cui rapporto con 'amministrazione
affidante sia caratterizzato da determinati inddii dipendenza (economica, finanziaria,
amministrativa) il principale dei quali e rappresga dal tipo di controllo esercitato che deve esse
sostanzialmente analogo a quello che 'amministraziesercita ordinariamente nei confronti dei
propri uffici.

A tale categoria appartengono gli Enti strumentilla Regione, individuati sulla base delle
funzioni agli stessi attribuite dalle leggi regitird istituzione, quali ad esempio Veneto Lavoro.
L’affidamento di operazioni a soggetti in houseffeteuata con atto amministrativo e precisamente
con deliberazione di giunta, che individua il saggeaffidatario e i compiti ad esso assegnati. Alla
deliberazione segue la stipula di un atto converae tra '’Amministrazione e il soggetto
affidatario nel quale si dettagliano i contenuittempi di attuazione dell’intervento.

In relazione alla fase di gestione amministratiootabile la documentazione che il soggetto in
house & tenuto a presentare ed i relativi contiallicapo al’Amministrazione (cfr. cap.3),
dipendono dall’assimilazione dell’operazione aldegoria degli appalti di pubblici servizi o degli
awvisi, stabilita di volta in volta dalla Regione funzione delle caratteristiche dell'operazione
affidata al soggetto in house.

2. GESTIONE TECNICA DELLE OPERAZIONI

2.1. Introduzione

In questo capitolo sono riportati gli adempimenti gapo al’AdG in relazione alla gestione
amministrativa e organizzativa delle attivita selaate tramite avvisi pubblici.

Le norme di carattere generale di seguito defisaeanno altresi contenute ndélldnuale per i
Beneficiarf. Cio premesso, la Giunta Regionale su indicazideke Direzioni potra puntualizzare
in ogni avviso eventuali particolaritd che vannoiriggrare la norme generali previste dal citato
manuale nella definizione degidempimenti amministrativi e organizzatannessi agli avvisi
pubblici per la gestione delle operazioni cofinateidal POR FSE.

2.2.  Awvio operazioni

Successivamente all'approvazione dei progetti,imamell’avvio dell'operazione, il beneficiario

sottoscrive I'Atto di Adesione redatto secondo ilodello approvato, accompagnato da

dichiarazione sostitutiva di certificazione attesta’assenza di cause ostative.

Il sistema gestionale consente al beneficiariocdrisare dal portale regionale i modelli di atto di

adesione gia precompilati con gli estremi del bieragfo e dell’operazione.

La sottoscrizione dell’atto di adesione & condigigrdispensabile per I'avvio dell’operazione.

La documentazione da verificare e la seguente:

- atto di adesione, con il quale il beneficiario @eh di conoscere ed accettare le disposizionlger
gestione delle attivita;

- dichiarazione sostitutiva di certificazione, corglaale il beneficiario dichiara l'inesistenza dusa
ostative alla realizzazione del progetto;

- certificazione antimafia.
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In particolare, con 'atto di adesione il benefitasi impegna a

- realizzare le attivita in conformita al progettgegvato;

- adottare un sistema di contabilita separato ovuarsistema di codificazione contabile adeguato per
le attivita oggetto del finanziamento, tale da enisa la tracciabilita delle transazioni;

- rispettare gli adempimenti di carattere amministoatcontabile, informativo ed informatico previsti
dalle disposizioni regionali;

- pubblicizzare adeguatamente e in maniera core@#ivita;

- conservare in originale o su supporti comunemermeettati a norma dell'art. 90 Reg.(CE)
1083/2006 e art. 19 Reg.(CE) 1828/2006 la docummgmta amministrativa e contabile riferita
all'attivitd in base alle normative vigenti e pepeériodo previsto dall’art. 2220 del Codice Civide
metterla a disposizione degli uffici competenties@rcitare I'attivita di controllo;

- rispettare la normativa in materia fiscale, premiale e di sicurezza dei lavoratori e dei
partecipanti impegnati nelle iniziative approvate;

- rispettare le norme in tema di ammissibilita dsfyese (periodo di ammissibilita, conformita, ecc.)

- rispettare le procedure di monitoraggio e rendiagiohe trimestrale, ed in particolare le scadenze
previste per la presentazione delle richieste wibarso, delle previsioni di spesa e i dati di
monitoraggio fisico e procedurale;

- consegnare il rendiconto finale di spesa nei terprievisti dalle disposizioni regionali in mateda
gestione erendicontazione delle attivita approvate”

- rispettare la normativa in tema di concorrenza/bifgabiente/pari opportunita;

- accettare di venire incluso nell’elenco dei benafi@a norma dell’art.7.2.d) del Reg.(CE)1828/06.

Per quanto riguarda la certificazione antimafia, |peoperazioni di importo pari o inferiore a euro

154.937,07 i beneficiari non dovranno produrre écuwocumentazione; per le operazioni di

importo superiore a euro 154.937,07 il beneficiadovra richiedere, presso le Prefetture

competenti, il rilascio della certificazione antifiaadi cui al D.P.R. del 03/06/1998, n. 252. GIitEn
pubblici sono esenti dalla presentazione della stidaertificazione antimafia.

L’Amministrazione Regionale verifica, anche a caomg, la veridicita delle dichiarazioni

concernenti I'assenza di cause ostative conteneile dichiarazione sostitutiva di certificazione

allegata all’atto di adesione, ai sensi degli alti¢1l e ss del DPR 445/00.

L’Amministrazione Regionale dichiara decaduto ilnbfciario qualora, in esito ai predetti

controlli, emergano dichiarazioni non veritiere.

L’atto di adesione e esente da imposta di bolkeasi dell’art. 5 della L. 21.12.1978 n. 845.

L'ufficio competente, una volta effettuata la vexd della documentazione sopra richiamata,

provvede ad imputare i dati riferiti allatto di eslone nel sistema gestionale, ai fini

dell'autorizzazione all’avvio del progetto.

2.2.1 Raccolta documentazione dei soggetti finatiZiaclusi i dati di monitoraggio fisic®)

Per I'autorizzazione all’avvio del progetto o deltervento, il beneficiario comunica entro i terinin
che verranno fissati dalle specifiche direttive séguenti informazioni mediante imputazione nel
sistema gestionale:

- data di inizio e data di conclusione prevista;

- elenco e caratteristiche degli operatori coinvudii’intervento;

- calendario dell'intervento;

- elenco e caratteristiche dei destinatari delleitti

- eventuale elenco dei partecipanti alla seleziope g} interventi formativi).

24 A sensi dellart. 40 del Reg. 182806 Contenuto del sistema informatico per lo sdantei datj il sistema informativo
regionale registrera altresi i dati sui partecipali¢ operazioni dell’FSE ripartiti per prioritiosformemente al modello di cui
all'allegato XXIII. Tali informazioni dovranno esseriportate anche nei Rapporti annuali e finali eaa format di rapporti di
cui all'all. XVIII del Reg. 1828/2006
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Il beneficiario presenta alla struttura competemtieiro lo stesso termine, gli eventuali registri

presenza e fogli mobili da vidimare, accompagnatiadtera di richiesta vidimazione conforme al

modello regionale.

Il beneficiario conservera agli atti copia cartadegli elenchi nominativi sopra indicati, completi

delle firme autografe degli interessati anche ai fiellautorizzazione al trattamento dei dati

personali secondo quanto previsto dal D. Lgs. 126/0

Dovranno inoltre essere conservati agli atti deldfieiario i curricula degli operatori coinvolti ihe

attivita con indicazione, per il personale doced#dle discipline insegnate.

In particolare, I'imputazione dei dati nel sistergastionale avverra attraverso una serie di

procedure guidate che consentano:

- di verificare il rispetto dei termini previsti;

- di raccogliere i dati relativi ai destinatari deligtivita in coerenza con quanto previsto dai
Regolamenti comunitari e dai sistemi di monitoraggiuso presso la Regione;

- di verificare il rispetto dei requisiti soggettigei destinatari e degli operatori, qualora preyvin
l'avviso di riferimento (ad es. tipologia di utenirderessata).

Il sistema gestionale provvede a verificare la coagza dei dati imputati dal beneficiario rispetto

alle disposizioni dello specifico avviso, allo soagi limitare la possibilita di errore.

Le informazioni sopra indicate verranno gestiteg@ascun intervento avviato.

Per quanto riguarda gli interventi di sistema, aggagnamento o stage, il beneficiario comunica,
con gli stessi termini e modalita, i dati previdile disposizioni di riferimento (ad esempio ldada
di avvio dell'intervento, il relativo calendario givolgimento delle attivita quando previsto, I'aten

e le caratteristiche dei beneficiari e degli opmigte, per la fase di stage/tirocinio, gli abbirear
allievo/azienda.

L'ufficio regionale competente provvede a verifiearanche attraverso l'utilizzo del sistema
gestionale, il rispetto dei termini e delle modajirevisti dalle disposizioni di riferimento.

In seqguito alla verifica, l'ufficio competente prnmde alla eventuale vidimazione dei registri
presenza e/o dei fogli mobili.

2.3.  Attuazione operazioni

2.3.1. Raccolta documentazione in itinere (incluslati di monitoraggio fisicé)

Il sistema gestionale consentira I'imputazione elellariazioni didattiche rispetto a quanto

comunicato all’avvio dell’intervento.

In particolare, il beneficiario dovra comunicarevia preventiva (ossia fino al momento previsto da

calendario per l'inizio dell'attivita specifica):

- tutte le variazioni al calendario delle attivitiyadpra previsto, comprese le variazioni di sed& da
orario dell’attivita;

- la sospensione o I'annullamento di una lezione undittivita prevista dal calendario;

- linserimento di partecipanti agli interventi, candicazione della data di inizio fruizione del
servizio da parte del partecipante (es. data dianfrequenza per gli allievi); in particolare,
'inserimento di nuovi allievi negli interventi forativi andra effettuato nel rispetto dell’ordine
dell’'eventuale graduatoria di selezione;

- inserimento di nuovi docenti o di nuovi operatanrprecedentemente comunicati.

Anche la comunicazione di inserimento di nuovi @afanti od operatori dovra avvenire in via

preventiva.

Il sistema gestionale provvedera a rilevare il atp delle disposizioni di gestione e di quanto

previsto dall’avviso di riferimento, e a comunicaat beneficiario eventuali comunicazioni

% vedi nota precedente
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effettuate fuori termine o con modalita non idonaache al fine di valutare le conseguenti
decurtazioni applicate in sede di rendicontazione.

2.3.2. Affidamento a terzi
Per affidamento a terzi di parte dell’attivitarsignde:
- la delega, ossia l'affidamento di azioni/prestaiemivizi organizzati, coordinati ed eseguiti avent
una relazione sostanziale con le finalita e gliethii preordinati alloperazione, e che hanno
costituito elemento fondante della valutazione'iédiresse pubblico dell'operazione stessa;

- l'acquisizione di forniture e servizi aventi caest meramente esecutivo 0 accessorio o strumentale
rispetto alle finalita proprie e caratterizzantiderazione.

Non costituiscono ipotesi di affidamento a terzi:

- I'affidamento di incarichi a persone fisiche (inéiglentemente dalla tipologia di contratto);

- gli incarichi professionali a studi associati, sestduiti in conformita alla legge n. 1815 del
23/11/1939 e pertanto operanti salvaguardando ricipii della responsabilitd professionale e
deontologica in capo al professionista che svdigedrico;

- le partnership risultanti da un accordo scritto pdirtecipazione per la realizzazione di una
operazione;

- gli incarichi da parte di associazioni ai proprs@sati, di associazioni temporanee di impresa JATI
o di scopo (ATS) ai propri associati, di consoraazieta consortili ai propri consorziati, di impee
ad altre imprese facenti parte dello stesso grugporo collegate e/o controllate, ai sensi deil'a
2359, c.c,;

- gliincarichi da parte di fondazioni ai soggettdati parte delle stesse.

In tutte queste ipotesi e prevista la rendicontazia costi reali.

Nell'individuazione del soggetto terzo a cui affidgarte dell’attivita (quindi sia nel caso di dge
che in quello di acquisizione di beni e servidisoggetto attuatore deve seguire procedure igpirat
a criteri di uniformita e trasparenza al fine diagdire i principi di pubblicizzazione e della gardi
trattamento.

A tal fine il beneficiario del finanziamento in fzione del valore della fornitura del servizio da
acquisire o delegare a terzi procede come di seqdicato:

- valore affidamento fino a Euro 20.000,00: acqigsie diretta;

- valore affidamento da Euro 20.000,01 a Euro 50@MO0¢onsultazione di almeno tre operatori
qualificati e scelta del piu conveniente (a secoddlioggetto dell'affidamento prezzo piu basso
oppure offerta economicamente piu vantaggiosa)ngrando procedure trasparenti e documentabili
nel rispetto del principio di rotazione;

- valore affidamento da Euro 50.000,01 a Euro 10Q0@@onsultazione di almeno cinque operatori
gualificati se sussistono in tale numero soggdtinei individuati sulla base di indagine di mercato
oppure tramite elenco di operatori qualificati, aggendo procedure trasparenti e documentabili nel
rispetto del principio di rotazione;

- valore affidamento da € 100.000,01 a € 206.000g08visione di un capitolato semplificato, di
norma secondo il modello a procedura aperta conterache la griglia di valutazione; la scelta e di
norma effettuata con il criterio economicamente yaataggioso; pubblicazione dell’avviso sul sito
dell’Ente e su almeno un quotidiano regionale etapeedelle offerte in seduta pubblica;

- valore affidamento da € 206.000,01: selezione dggstto terzo con procedure ispirate ai principi
del codice dei contratti pubblici.
E’ vietato il frazionamento artificioso delle acguioni in quanto finalizzato all’elusione della
procedure di cui sopra.
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Il ricorso all’affidamento ad un unico operatordeteninato € consentito qualora si tratti di beni e
servizi di particolare natura tecnica o artistittananti alla tutela di diritti esclusivi.

E’ sempre fatta salva la possibilita di utilizzapey ogni soglia di valore, procedure di affidanoent
previste per soglie di valore superiori.

2.3.3. Delega

La delega € vietata. Di conseguenza, in fase prgjetil Soggetto proponente dovra prevedere la
realizzazione delle attivita in proprio o attraweikricorso a prestazioni individuali, partenariat
acquisizione di beni e servizi.

Eventuali richieste di affidamento di attivita ireldga, limitatamente alle attivita previste e
supportate da rigorosa motivazione, potranno esspresentate solo successivamente
all’approvazione del progetto e autorizzate cono aHcritto del Dirigente competente.
L'autorizzazione dovra essere emanata preventiveangspetto all’espletamento delle attivita
oggetto della richiesta, a pena di inammissibdiéfla spesa.

Per l'autorizzazione della richieste di delega eessario che la stessa abbia per oggetto apporti
integrativi e specialistici di cui i beneficiari nalispongono in maniera diretta o tramite partetari
e che la richiesta sia dovuta a sopraggiunti evemrevedibili per il beneficiario.

Non e consentita in nessun caso la delega per tieitaatdi coordinamento, direzione e
amministrazione del progetto.

2.3.4 Gestione delle variazioni: del contenuto opeipne - del beneficiario — del Piano economico

Qualora nel corso dell’attuazione del progetto, eaessario apportare variazioni allo stesso o a
parti dello stesso, il beneficiario dovra presemidonea richiesta agli uffici regionali competenti
guali effettueranno la valutazione di ammissibitigle richieste di variazione.

Non potranno in ogni caso essere modificati gletibii del progetto o degli interventi.

Le variazioni riferite al soggetto beneficiario deo essere comunicate tempestivamente agli uffici
regionali competenti, anche per quanto attienepatieedure di accreditamento. In particolare:

- le modifiche di natura formale che non comportinctamenti sostanziali alla struttura e/o all’atfvit
del beneficiario (denominazione sociale, carichedeslegale, forma giuridica ecc.) vengono
comunicate agli uffici regionali competenti cheredono all'aggiornamento delle anagrafiche;

- le modifiche apportate all’atto costitutivo e/ocafitatuto e le modifiche alla struttura e/o aliéih
del beneficiario, anche per effetto di fusione,omporazione, trasferimento del ramo aziendale,
cessione di quote sociali, cessione di partecipazociali ecc. vengono comunicate agli uffici
regionali competenti i quali effettuano una validgae di ammissibilita anche in relazione a quanto
previsto dall’'avviso di riferimento (requisiti sogftjvi) e alle procedure di accreditamento.

La Regione si riserva il potere di revocare la essone dei contributi, qualora, per effetto di tal
modifiche, vengano meno uno o piu requisiti o ceiwdhi richiesti dalla vigente normativa o dalle
disposizioni regionali per accedere ai contribtéssi o alla disciplina dell'accreditamento.

Qualora necessario, le variazioni vengono recegute atto del Dirigente della struttura regionale
competente.

In sede di presentazione delle richieste di rimboesl in sede di presentazione del rendiconto
finale, il sistema gestionale verifica la capiexzde voci di spesa del piano finanziario rispetto
giustificativi di spesa presentati. In particolal®,capienza viene verificata rispetto alla voce di
spesa e al soggetto affidatario dell’attivita (fexi@rio o partner).

In caso di superamento del preventivo di spesdapence e/o per il soggetto affidatario, il sistema
non consente I'imputazione del giustificativo desp.
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Le variazioni del preventivo di spesa, pertantgsomo riguardare le seguenti ipotesi:

- trasferimento da una voce di spesa ad un’altran@tno della stessa categoria;

- trasferimento da una voce di spesa ad un’altrausicdtegorie diverse;

- trasferimento da un partner operativo ad un altro.

Le variazioni di budget vengono gestite come segue:

i trasferimenti di budget da un partner operatidoum altro, per un importo che non superi la
percentuale prevista dall'avviso di riferimento,vdeo essere tempestivamente comunicati alla
struttura regionale competente, anche ai fini dedléfiche di capienza sulle richieste di rimboso
sui rendiconti;

- i trasferimenti di budget da un partner operatigtiaua altro, per importi che superano la percentuale
prevista dall'avviso di riferimento, devono ess@eeventivamente autorizzati dalla struttura
regionale competente;

- i trasferimenti di budget da una categoria di spgdaun‘altra, indipendentemente dall’importo,
devono essere preventivamente autorizzati daliétsta regionale competente;

- i trasferimenti di budget all'interno della stess#tegoria e per lo stesso soggetto, devono essere
comunicati tempestivamente, anche ai fini delleéfiebie di capienza sulle richieste di rimborso © su
rendiconti.

Nel caso l'avviso di riferimento non preveda esmimente la percentuale massima di variazione,
guesta si intende di norma pari al 10% dell’'impaniaialmente previsto a preventivo.

Il sistema gestionale provvede a rilevare autoraaténte se la variazione proposta € oggetto di
semplice comunicazione oppure di autorizzazione.

Nel primo caso, il sistema provvede a registrareautomatico la variazione di preventivo,
mantenendo comungue “copia” del preventivo di speggmanale.

Nel secondo caso, il sistema comunica agli ufegionali competenti che sono presenti richieste di
variazione soggette ad autorizzazione e non eéettadifiche al preventivo.

In tutti i casi, il sistema gestionale non cong@ntimputazione di spese in eccedenza rispett all
capienza della voce di spesa prevista a prevewtisaccessivamente modificata secondo quanto
sopra indicato.

Gli uffici regionali competenti provvedono ad eftetre la valutazione delle richieste di variazione
di budget e ad imputare nel sistema gestionaléd'¢sssia 'ammissibilita oppure la causale di non
ammissibilita della variazione richiesta).

In caso di esito positivo, il sistema gestionalevpede a registrare la variazione di preventivo,
mantenendo comunque “copia” del preventivo di spegginale e il tracciamento della richiesta
(estremi di presentazione della richiesta ed estiehrisultato).

2.3.5. Gestione delle rinunce

Per la rinuncia al finanziamento il beneficiariovdgresentare alla struttura regionale competente
formale dichiarazione sottoscritta dal legale ragpntante, con espresso impegno a provvedere alla
restituzione degli acconti eventualmente gia eilog@ta Regione, non oltre sessanta giorni dalla
data di rinuncia, unitamente agli interessi legalcolati dalla data di effettiva erogazione altdad

di effettiva restituzione. In caso di mancata tegione entro i termini previsti la Regione proveed
all’escussione della garanzia fidejussoria.

La rinuncia da parte del beneficiario ha caratte#nitivo ed irrevocabile.
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2.4.  Chiusura delle operazioni

2.4.1. Raccolta documentazione al termine dell'intento formativo (inclusi i dati di monitoraggio
fisico®)

Al termine dell'intervento, il beneficiario comumrida data di conclusione effettiva dello stesso e,

qualora previsto dall’avviso o dalla tipologia diervento, le altre informazioni significative (ad

esempio, esiti degli esami finali).

Inoltre, per ogni allievo di intervento formativd, beneficiario comunica i dati di frequenza

dell’allievo, anche ai fini della rendicontabilitéello stesso.

Il sistema gestionale provvede a verificare la coagza dei dati imputati dal beneficiario rispetto

alle disposizioni dello specifico avviso, allo soagi limitare la possibilita di errore.

Gli uffici regionali competenti, in fase di verificdel rendiconto di spesa, controllano la
corrispondenza tra quanto imputato nel sistemaayede e il contenuto del registro presenza o del
foglio mobile vidimati.
Per ogni destinatario degli interventi, quindi, geno rilevati:
- al momento dellavvio dell'intervento, i dati anafici e quelli necessari per il monitoraggio
contestualizzati rispetto alla tipologia di uterfgeato occupazionale, titolo di studio ecc.);
- al momento della conclusione dell'intervento, i deffettivo utilizzo del “servizio” (ad esempid,
numero di ore di intervento formativo frequentate).

2.4.2 Valutazione degli esiti formativi al termine deliitervento

Qualora l'intervento formativo preveda una valusae finale delle competenze acquisite, tale
valutazione dovra essere realizzata in coerenzal dormato definito dal “Libretto formativo del
cittadino”, approvato con Decreto del 10.10.2006Mieistero del Lavoro e delle Politiche Sociali,
di concerto con il Ministero dell’'lstruzione, dellhiversita e della Ricerca.

In caso di interventi formativi che prevedono rliasdi attestati di qualifica o specializzazione,
fatte salve diverse disposizioni delle strutturgioeali competenti in relazione a particolari
caratteristiche dei progetti realizzati, il bensfio presenta alla struttura competente entro 30
giorni dal termine del progetto la seguente docuamone:

- originale del verbale delle verifiche finali (quangreviste), redatto su documento conforme al
modello regionale (reperibile sul sito internetl@degione Veneto) e stampato secondo le modalita
indicate nello stesso

- attestati di qualifica/specializzazione professienger gli allievi risultati idonei alle prove fiha
(quando previste), compilati e completi di marca ltz@llo da sottoporre alla vidimazione e
registrazione da parte della competente Direzie@ggonale.

Gli attestati di qualifica professionale rilasciagli allievi risultati idonei alle prove finali so
predisposti a cura del beneficiario su documentdarme al modello regionale reperibile sul sito
internet della Regione Veneto e secondo le modalitizate nello stesso.

Gli uffici regionali competenti effettuano la vecié di conformita della documentazione presentata
e provvedono al rilascio dell’'attestato di quahfiepecializzazione firmato dal Dirigente della
struttura regionale competente.

2 yedi nota precedente
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3. GESTIONE AMMINISTRATIVO-CONTABILE E CONTROLLI DE LLE OPERAZIONI
3.1 Introduzione

Il presente capitolo del manuale individua gli aganenti a carico dell’AdG relativi al circuito fimaiario
attivato dalla Regione a favore dei beneficiaried sbggetti attuatori delle operazioni finanziatd BOR
Veneto FSE 2007-2013.

In particolare si definiscono i costi ammissibiliesverifiche prescritte dall’art.13.2 del Reg.(QCB28/06
fino alle modalita di verifica dei rendiconti. Segtamente si descrivono gli adempimenti dellAdG in
relazione alla gestione di operazioni selezionaidiante gare di appalto ai sensi dellart.13.5 del
Reg.(CE)1828/06.

3.2.  Costi ammissibili

3.2.1. Lanorma generale e il Vademecum per la spESE 2007-2013

Ai sensi dell’art. 56.c.4 del Reg.(CE)1083/06, ¢ mepetto dell'art.11 del Reg.(CE)1081/2006 e
dell'art. 7 del Reg.(CE)1080/2006, sono state apgiele norme generali sul’ammissibilita delle
spese per i programmi cofinanziati dai fondi stnali per la programmazione 2007/20013, con
D.P.R. n..196 del 03 ottobre 2008, frutto di ungeisso di concertazione interistituzionale che ha
previsto l'istituzione di un gruppo di lavoro salthmissibilita dei costi, composto da rappresentanti
delle Amministrazioni regionali e nazionali del HE® del FSE, coordinato dal Ministero per lo
Sviluppo Economico e dal Ministero del Lavoro.

In considerazione del carattere generale delle aarmmateria di ammissibilita della spesa, le
Amministrazioni responsabili del Fondo Sociale @@ hanno convenuto sullimportanza di
definire congiuntamente gli aspetti rilevanti cossiealla regolarita e all’'ammissibilita della spesa
delle operazioni finanziate con risorse pubbliclieetranti nell’ambito di intervento del FSE.

Le Regioni hanno, pertanto, definito il Vademecuen [a spesa del FSE per la programmazione
2007-2013, attualmente in corso di approvazioneedld nazionale.

Obiettivo principale del Vademecum e quello di inffralle Amministrazioni responsabili dei POR
uno strumento pratico di ausilio e di accompagndmaell’amministrazione degli interventi FSE,
in maniera complementare con le altre disposizorarattere trasversale.

Il Vademecum, da intendersi come un contenitordefinizioni, principi e criteri generali nonché
come riferimento per l'individuazione di disposi@ioe di soluzioni comuni a questioni e
problematiche trasversali che potranno emergerecomslo della programmazione, costituisce un
riferimento per tutti gli attori diversamente coatity della programmazione FSE 2007-2013.

3.2.2. Le disposizioni regionali in tema di costinanissibili in caso di operazioni selezionate med&n
awviso (sovvenzioni)

Coerentemente con il quadro nazionale descriti®elgione Veneto per l'attuazione del POR FSE

2007-2013 ha previsto una puntuale classificazaeie voci di costo, per le operazioni selezionate

mediante avviso, ovvero per le sovvenzioni non drshbili ai sensi dellart.11.1 del

Reg.(CE)1081/06, cosi come definite dal vademecamaspesa - secondo lo schema previsto

dal Piano economicali progetto, di seguito descritto

27« e sovvenzioni sono contributi diretti a finanziang'operazione destinata a promuovere la realizzagidi un obiettivo che si

iscrive nel quadro di una politica comunitaria, m@zale e regionale oppure il funzionamento di uganismo che persegue uno
scopo di interesse generale o un obiettivo chesaivie nel quadro di una politica comunitaria, nazale e regionale. La
sovvenzione non puod avere come oggetto o effefpodditto per il beneficiario. Con specifico rifenento alla programmazione
FSE, la sovvenzione puo essere globale o individaeisia, nel primo caso si fa riferimento ad unpgw di operazioni
programmate per il raggiungimento degli obiettitfiasegici del PO mentre nel secondo caso si fairifento al finanziamento
delle singole operazioni da realizzare per il cansenento degli obiettivi specifici di ciascun ask PO (es. finanziamento ad
enti accreditati per la realizzazione di attivitrfnative, erogazione di voucher formativi o di $gova determinate categorie di
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In particolare, il Piano Economico (inserito neglvisi e in tutti i progetti) € costruito in moda d
consentire di codificare le voci di spesa e garantina verifica amministrativa piu agevole in
relazione allo stato di avanzamento delle spesgii intervento sia in fase di controllo in corso d
attuazione, sia per le esigenze di rendicontaZioaée.

Esso saranformatizzatoaffinché nella presentazione dell'offerta progalguciascun ente possa
inserire nel sistema informativo contabile di gas#i del FSE 2007-2013 le voci di spesa relative al
progetto e nella fase di verifica I'AdG possa adeemte ed automaticamente confrontare
'avanzamento della spesa a consuntivo rispetpoealentivo.

La struttura del Piano Economico si basa su teliie sara unico per tutti gli avvisi e per tuito
periodo di programmazione. | livelli sono:

- sezione

- categoria

- voce di spesa
Le norme di carattere generale di seguito defisdeanno contenute anche méhnuale per i
Beneficiari Cio premesso, la Giunta Regionale con propriovygdimento su proposta delle
Direzioni potra approvare per ogni avviso eventapicifiche disposizioni integrative delle norme
generali previste dal citato manuale.

Le “Sezioni’/Categorie di costo
Secondo quanto ormai consolidato nella prassi dgdistione del FSE a livello nazionale le

“sezioni” /categorie di costo, in cui si articolgiano finanziario a preventivo e a consuntivogson
a. ricavi

i. cofinanziamento,

ii. contributo pubblico,
b. preparazione,
c. realizzazione,
d. diffusione risultati,
e. direzione e controllo interno,
costi indiretti.

Le voci di spesa
Sezione

—h

Categoria

Voce di spesa
A - Ricavi del progetto

Al - Contributo pubblico

A2 - Cofinanziamento privato
1 - Retribuzioni e oneri personale dipendente beneficiario
2 - Cofinanziamento privato in denaro
3 - Altre forme di cofinanziamento privato

B - Costi diretti
B1 - Costi di preparazione
1 - Progettazione (dipendenti e collaboratori)
2 - Progettazione (attivita delegata)
3 - Elaborazione testi didattici e dispense

4 - Selezione partecipanti

destinatari, erogazione alle imprese di aiuti aitupazione, ecc.). In linea di massima, inoltre,ste/venzioni concesse
nell'ambito della programmazione dei fondi strutilisono non rimborsabili poiché costituiscono atmiti finanziari diretti ai
beneficiari senza obbligo di restituzione (se na casi di irregolarita riscontrate e/o non ricormmento della speg”.
Vademecum per la spesa FSE 2007-2013 — cap 2.4
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5 - Pubblicizzazione e promozione del progetto

6 - Studi/indagini/analisi preliminari

7 - Spese per la costituzione di ATI/ATS

8 - Oneri tributari, previdenziali e assistenziali accessori (IVA, contributi, IRAP se dovuta)
B2 - Costi di realizzazione

1 - Docenza (dipendenti e collaboratori)
2 - Docenza (attivita delegata)
3 - Docenza di supporto/codocenza (dipendenti e collaboratori)
4 - Docenza di supporto/codocenza (attivita delegata)
5 - Tutoraggio (dipendenti e collaboratori)
6 - Tutoraggio (attivita delegata)
7 - Orientamento (dipendenti e collaboratori)
8 - Orientamento (attivita delegata)
9 - Attivita di sostegno all'utenza (dipendenti e collaboratori)
10 - Attivita di sostegno all'utenza (attivita delegata)
11 - Attivita di consulenza qualificata (interventi di sistema)
12 - Indennita di frequenza
13 - Servizi di supporto all'utenza (vitto, alloggio, trasporto)
14 - Viaggi di studio dei partecipanti
15 - Viaggi e trasferte personale non amministrativo
16 - Assicurazioni per i partecipanti
17 - Assicurazioni per gli operatori
18 - Materiali di consumo/materiali didattici
19 - Commissione d'esame
20 - Locali per I'attivita formativa:
20 a. - locazioni e utenze (sede corso)
20 b. — ammortamento locali (sede corso)
20 c. — manutenzione ordinaria (sede corso)
21 — Attrezzature per l'attivita formativa: noleggi e leasing
22 — Attrezzature per I'attivita formativa: manutenzioni ordinarie
23 — Attrezzature per l'attivita formativa: ammortamenti
24 - Retribuzioni e oneri personale dipendente beneficiario
25 - Oneri tributari, previdenziali e assistenziali accessori:
25 a. — IVA non recuperabile della categoria
25 b. — Altri oneri tributari, previdenziali e assistenziali accessori
B3 - Costi di diffusione
1 - Elaborazione report e studi
2 - Produzione materiali di diffusione (pubblicazioni finali e pubblicita)
3 - Incontri e seminari
4 - Locali: locazioni e utenze
5 - Attrezzature: noleggi e leasing
6 - Altri servizi di supporto (allestimenti, interpretariato, spazi pubblicitari ecc.)
7 - Materiali di consumo
8 - Oneri tributari, previdenziali e assistenziali accessori:
8 a. — IVA non recuperabile della categoria
8 b. — Altri oneri tributari, previdenziali e assistenziali accessori
B4 - Costi di direzione e controllo interno

1 - Coordinamento/direzione progetto
2 - Attivita amministrativa (dipendenti e collaboratori)
3 - Costi di monitoraggio (dipendenti e collaboratori)
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4 - Costi di monitoraggio (attivita delegata)

5 - Garanzie fidejussorie

6 - Oneri tributari, previdenziali e assistenziali accessori:

6 a. — IVA non recuperabile della categoria

6 b. — Altri oneri tributari, previdenziali e assistenziali accessori

C - Costi indiretti

C1 - Costi indiretti documentati

1 - Spese postali, telefoniche e valori bollati

2 - Forniture per ufficio

3 - Viaggi e trasferte personale amministrativo

4 - Consulenze specialistiche

5 - Pubblicita indiretta

6 - Locali: locazioni e utenze

7 - Servizi ausiliari

8 - Assicurazioni (immobili, attrezzature, RC)

9 - Attrezzature: noleggi e leasing

10 - Attrezzature: ammortamenti

11 - Attrezzature: manutenzione ordinaria

12 - Immobili: ammortamenti

13 - Immobili: manutenzione ordinaria

14 - Oneri tributari, previdenziali e assistenziali accessori:

14 a. — IVA non recuperabile della categoria

14 b. — Altri oneri tributari, previdenziali e assistenziali accessori

C2 - Costi indiretti su base forfetaria

Le tipologie di attivita

Di seguito é riportato un elenco indicativo e neauestivo delle tipologie di attivitd/intervento piste.

Attivita formativa (da dettagliare)

Interventi di accompagnamento/stage/tirocinio

Attivita di assistenza e consulenza
Marketing e sensibilizzazione
Azioni di supporto alla mobilita formativa e professionale

Selezione e orientamento

Project work
Ricerca applicata
Attivita di sportello

Politiche territoriali di sviluppo economico e sociale

Innovazione e sviluppo dei sistemi educativi, formativi e del lavoro
Trasferimento di esperienze
Azioni di adeguamento delle competenze professionali

Ogni avviso indichera leipologie di attivita ammesse le relative voci di spesa attivabili per

singola attivita. L’'Ente, in fase di predisposizgodel preventivo, indichera per ogni attivita e per

ogni voce di spesa ammessa il relativo imp8rto

28 Ad esempio: piano finanziario concategoria “Realziane” e voce di spesa “Retribuzione personalentetebando che prevede,

tra le altre tipologie, “Formazione in presenz&’A#tivita di orientamento”: la voce di spesa “Retiione personale docente” sara

attivabile per la prima attivita e non per la setamn
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| costi indiretti

Si definisce costo indiretto la parte di costo assifile che non pud essere imputata in via diretta
ed esclusiva all'operazione. Il beneficiario pudpirtare all'operazione i costi indiretti secondo
gueste modalita alternative:
a) mediante dimostrazione dell’effettivita della spésd. “a costi reali”), attraverso un metodo
di riparto convenzionale equo, corretto, proporalene documentabile, oppure
b) su base forfetaria, entro la percentuale massifiaitdenella Direttiva di riferimento, e
comunque non oltre il 20% dei costi diretti (artdmma 8 D.P.R. n.196/2008), ferma
restando la riferibilitd ai costi diretti e senzecassita di presentazione dei giustificativi di
spesa.

Il Soggetto proponente, in fase di presentaziongumetti, dovra dichiarare se intende definire i
costi indiretti a costi reali oppure su base faifiet in quest’'ultimo caso, i costi indiretti sono
ammissibili alle seguenti condizioni:
- limporto dei costi indiretti non puo superare kergentuale fissata dall’avviso di riferimento rigpe
ai costi diretti del progetto;
- il ricorso all'opzione non deve avere come consegaain aumento artificiale dei costi diretti né di
quelli indiretti;
- qualunque riduzione dei costi diretti comporta uituzione proporzionalmente corrispondente
del’lammontare dichiarato su base forfetaria;
- qualora I'operazione generi entrate, queste deessere dedotte dal totale dei costi dell’operazione
(diretti e quindi proporzionalmente anche suglirietti).

Il rendiconto finale di spesa indichera, oltre astt diretti, anche i costi indiretti effettivament
sostenuti, per i quali non sara necessaria la ifijaasgtione della spesa. | costi indiretti devono
comunque essere riferiti a spese effettivamentesote, e quindi rilevabili dal bilancio di eseroiz
del Soggetto attuatore.

L’'opzione sulle modalita di definizione dei costiiretti si applica a tutti i progetti presentadil d
medesimo soggetto sul medesimo atto programmafbeando). Non € quindi possibile adottare
opzioni diverse nell’ambito dei progetti presensatilo stesso bando.
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3.3. Verifiche Amministrative e documentali ex Ait3.2 a) Reg. 1828/2006

3.3.1 Circuito finanziario e controlli in caso dis/venzioni

L'attivazione del circuito finanziario tra la Regi® e i soggetti beneficiari selezionati mediantgisav
pubblico, ovvero in caso di sovvenzione (cfr. Nty avviene attraverso I'erogazione di:
- un anticipq pari al 40% del finanziamento pubblico assegn@opp la firma dell’atto di adesione e
l'avvio delle attivita, su presentazione di appasithiesta corredata da garanzia fideiussoria;
- pagamenti intermeda rimborso delle spese effettivamente sostenatedd un massimo del 95%
del finanziamento pubblico assegnato, previa werifimministrativa della domanda di rimborso;
- saldodel finanziamento pubblico assegnato, previa pasiterifica del rendiconto finale.
Nel corso dell'attuazione del Programma, I'impodell’anticipo, inizialmente pari al 40%, verra
progressivamente ridotto. Conseguentemente [linopodei pagamenti intermedi andra
progressivamente ad aumentare fermo restando chpatianno superare il 95% del finanziamento
pubblico assegnato.

Le modalita di attivazione delle diverse fasi dogazione (termini, contenuto delle richieste,
procedimenti e condizioni di verifica della Regiprsono contenute negli avvisi pubblici, nel
“Manuale dei Beneficiatie sono conformi alle procedure di seguito detx@ fine di garantire
guanto prescritto dall’art.60.b Reg.(CE)1083/0@Gk at.13 Reg.(CE)1828/06.

Infatti uno dei compiti dell’Autorita di Gestionedk accertarsi, anche mediante verifiche in loco su
base campionaria, dell’effettiva fornitura di prttile dei servizi cofinanziati, dell’'esecuzioneldel
spese dichiarate dai beneficiari e della conformiétle stesse alle norme comunitarie e nazionali.
Pertanto per garantire una sana gestione finaazimi POR Veneto FSE 2007-2013, la Regione
Veneto intende adottare un sistema integrato defradi che nello specifico, relativamente alle
prescrizioni dell'art.13 del Reg.(CE)1828/06 satécalato nelle seguenti modalita:
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L I e T
Il

Avvio Progetto

|
|
Richiesta di I:> Verifica richiesta |::> Liquidazione :>Emi§sione mandate | Analisi
acconto di acconto acconto di pagamento I dei rischi
|
1003 Domanda di Verifica Liquidazione . I
rimborso trimestrale |:> amministrativa rimborso trimestrale Emls_swne mandato | Campionamento
1006 domanda rimborso di pagamento
10,09 I
1012|| Conclusione Progetto I
Domanda di Verifica Liquidazione o | Controlli
rimborso a saldo documentale - rimborso a Saldo Emissione mandato in loco
Rendiconto finale endiconto finale di pagamento a campione

Figura 2 - Il processo dei controlli di primo livelo

- una verifica amministrativa della richiesta di aifto orientata ad accertare la presenza dellazaoliz
fidejussioria a garanzia delle attivita da svolgere

- una verifica amministrativa tramiteheck listdel 100% delle domande di rimborso presentate
trimestralmente dagli enti;

- un controllo documentale del 100% dei rendicomtalii sull'intera documentazione prodotta dagli
enti per la liquidazione finale del saldo;

- un controllo a campione in loco, sulla base di deguato campionamento, effettuato in funzidine
un’analisi dei rischi ed ai sensi del DPR 445/2000.

In particolare, atteso che gli anticipi erogati kaneficiari all’avvio dell’attivita non saranno
dichiarati alla Commissione come spese effettivamenstenute, tali tipologie di controllo attivate
dalle Direzioni garantiscono all’Autorita di Certidizione di predisporre una Dichiarazione di spesa
alla Commissione che contenga spese dei benefic@rformi alla normativa comunitaria e
nazionale applicabile.

Nel prosieguo si illustrano gitepsdel circuito finanziario con indicazione dei coasiecontrolli
che verranno attivati.

3.3.2. Trattamento delle richieste di anticipo

Dopo la firma dell’atto di adesione ad avvenuto iaveelle attivita, la Direzione competente
verifica la completezza della documentazione trasaelal Beneficiario (cfr. All. 3.Richiesta
anticipo) e procede in caso positivo, a disporre la liqeiolae dell’ anticipo.

La Direzione Ragioneria e Tributi, in qualitd diganismo responsabile per I'esecuzione dei
pagamenti emettera il mandato di pagamento e lar@ea regionale provvedera ad accreditare la
somma sul conto del Beneficiario.

L’anticipo non rappresenta spesa rendicontabite costituisce la disponibilita finanziaria iniga
che consente al Beneficiario di dare avvio all' gzéne.

Ai fini della corresponsione dell'anticipo, il bdi@ario imputa nel sistema gestionale i dati iitiealla/e

polizza/e fidejussoria/e stipulata/e a garanzididegorti erogati e attribuisce ai progetti il ativo importo
delle garanzie. Questo sistema consente di autzwaadi e anticipare la fase di controllo di copartur

¥ salva I'eventuale applicabilita della normativayista in tema di aiuti di stato ex art.78 par.Rrdg. 1083/2006.
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fidejussoria sugli importi richiesti, sia a titoh anticipo che di pagamento intermedio. Il sistenfatti
controllache gli importi richiesti non superinaiporto garantito.

3.3.3. Verifiche amministrative delle domande dintorso e pagamenti intermedi

Negli avvisi pubblici, negli atti di adesione e Helanuale per i beneficidriin merito agli obblighi

di monitoraggio e rendicontazione della spesa,avprevisto che i beneficiari su base trimestrale -
in particolare entro il 10 marzo, entro il 10 giogrentro il 10 settembre ed entro il 10 diceribre
dichiarano ai sensi del DPR 445/2000 le spese raatstenel trimestre precedente richiedendo
contestualmente I'erogazione del rimborso dellessmostenute, fino ad un massimo del 95% del
finanziamento concesso, pari alle spese diretteiati@mte a cui aggiungeranno una quota di costi
indiretti non superiore alla percentuale definédl’dvviso di riferimento rispetto ai costi diretti

Piu precisamente alle scadenze indicate i Benefipredispongono ed inoltrano alla Direzione
competente ladomanda di rimborsocostituita da tre documenti (cfr. All. 3.Romanda di
rimborso:

- nota di richiesta di rimborso trimestrale;

- dichiarazione sostitutiva di atto di notorieta ensi del DPR 445/2000 con cui oltre ad attestare
'ammontare delle spese effettivamente sostenutéringestre di riferimento dichiarano che le
stesse sono state sostenute nel rispetto degligbbplevisti dalla normativa comunitaria e dal
bando di riferimento;

- scheda contenente I'elenco dei giustificativi d@sgpdel trimestre di riferimento, relativamente ai
soli costi diretti dell'operazione.

Tale documentazione, e in particolare I'elenco deistificativi, viene trasmessa via web: il
Beneficiario avra, cioe, la possibilita di inserlielenco stesso in un apposito software messo a
disposizione dalla Regione.

Ai sensi dellart. 13.2.a) del Reg.(CE)1828/06 glifici competenti di ciascuna Direzione
effettueranno le verifiche amministrative sul 10@lle domande di rimborso pervenute ogni
trimestre. Esse consisteranno in:

- Verifica della correttezza formale della domand&mborso;

- Verifica della corretta richiesta di rimborso epgarticolare che la somma richiesta a rimborso
corrisponda alla somma delle spese effettivamerdtesute dichiarate nella Scheda elenco dei
giustificativi e della percentuale prevista deitcogliretti;

- Verifica dell'ammissibilita della voce di spesar@hazione alle sezioni/categorie alle tipologie di
spesa, alle previsioni dell’avviso e del progettinaesso;

- Verifica di ammissibilita delle modalita di gesten

- Verifica della natura del documento in relaziorde abci di spesa ammesse;

- Verifica di ammissibilita della natura del docunmngiustificativo per ogni sezione
(categoriavoce di spesa e tipologia di attivitgpeito al progetto approvato;

- Verifica della corrispondenza dell’oggetto dei dmenti giustificativi indicati (fatture,
documentazione tecnica, ecc.) con l'oggetto dail'dt adesione, le macrocategorie di costi le
tipologie di attivita le previsioni del bando eilogetto approvato;

- Verifica dell'importo della spesa rispetto a quaptevisto dal Piano finanziario del progetto
approvato;

- Verifica dell'esattezza e corrispondenza delleespéshiarate con i relativi pagamenti indicati

- Riscontro eventuali registrazioni multiple assaziat medesimo documento di spesa,;

- Verifica di ammissibilita della tipologia di attoi ggagamento in relazione alla tipologia di
attivita, alla tipologia di spesa e alla sezioraégoria

30 E, ove necessario, dopo tale termine ed entiméadel’anno al fine di predisporre ulteriori doma di pagamento alla CE ai fini
del rispetto della regola N+2.
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Le verifiche saranno condotte con l'ausilio detesisa informativo-contabile e saranno registrate in
un verbale on-line contenente in allegato unehek list (All.3.4 chek list per le verifiche
amministrative ex art.13.2.a) Req.1828/2006).

In particolare, alcuni controlli vengono automaditizin fase di inserimento dei giustificativi di
spesa nel sistema gestionale (capienza delle viospesa, modalita di gestione, assenza di
registrazioni multiple a livello di progetto e di@razione ecc.).

All'esito della verifica amministrativa, I'Ente, laiscia nota di debito per I'importo riconosciuto
come rimborsabile.

L’esito positivo della verifica amministrativa camdira alla Direzione competente sia di alimentare
il sistema informativo regionale con i dati del nioraggio fisico e finanziario relativi
alloperazione sia di disporre, attraverso I'Uficliquidazioni, la liquidazione della somma
richiesta come pagamento intermedio dal Benefimiari

La Direzione Ragioneria e Tributi, in qualita didganismo responsabile per I'esecuzione dei
pagamenti, emettera il mandato di pagamento e dar€da regionale provvedera ad accreditare la
somma sul conto del Beneficiario.

3.3.4. Verifica documentale dei rendiconti finaligagamento del saldo

Negli avvisi pubblici, negli atti di adesione e ri®Manuale per i beneficiariy in merito agli
obblighi di monitoraggio e rendicontazione dell&esgp verra previsto che per I'erogazione del
saldo finale del finanziamento concesso, i berafiGgono tenuti a presentare apposita domanda di
rimborso a saldo. La domanda di rimborso riferita saldo dovra essere corredata della
documentazione giustificativa della spesa, ovvarstessa dovra essere messa a disposizione, in
originale, per i controlli documentali necessari ferogazione del saldo.

Piu precisamente, entro sessanta giorni dalla osimtie del progetto i Beneficiari predispongono
la domanda di rimborso a saldo costituita dai seja®cumenti (cfr.All. 3.3omanda di rimborso
a saldo:

- nota di richiesta di rimborso a saldo;

- dichiarazione sostitutiva di atto di notorieta;

- relazione attivita svolta;

- elenco finale dei giustificativi;

- Comparazione tra progetto preventivo ed operazealizzate.

Anche in questo caso, alcuni controlli vengono mnattizzati in fase di inserimento dei giustificativi
di spesa nel sistema gestionale (capienza delle diospesa, modalita di gestione, assenza di
registrazioni multiple a livello di progetto e di@razione ecc.).

Alla presentazione della suddetta documentazioneDieezioni procederanno al controllo
documentale del 100% dei rendiconti relativi aigaethi conclusi, verificando la totalita della spesa
e la relativa documentazione. Prioritariamente sagéficata la sua aderenza al preventivo
approvato (piano economico) e quindi, I'ammissiaililei costi sostenuti e la loro concordanza con
i documenti giustificativi, nonché [effettiva réztazione delle attivita conformemente alle
disposizioni regionali, statali e comunitarie.

L’attivita di verifica dei rendiconti dovra essarenclusa entro centoventi giorni dalla ricezione da
parte della struttura competente.

L’esito positivo della verifica documentale consentli inserire nel sistema informativo regionale i
dati del monitoraggio fisico e finanziario relatiglla chiusura del progetto e di autorizzare il
pagamento richiesto a saldo dall’ente.

31 1n caso di esito negativo si rinvia al capitolstfle irregolarita.
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Anche in tal caso la verifica documentale sarastegfia in un verbale on line contenente, in allegat
un’appositechek list(All.3.5 chek listper le verifiche documentali dei rendiconti finadifronte dei
controlli effettuati sui rendiconti finali.

| controlli documentali sui rendiconti finali saram orientati a verificare la regolarita finanziaria
dell'operazione, la regolarita dell’esecuzione edaformita alle norme.

All’esito positivo di tale processo la Direzionentpetente dispone la liquidazione del séfdo

La Direzione Ragioneria e Tributi, in qualita diganismo responsabile per I'esecuzione dei

pagamenti emettera quindi il mandato di pagamenta &esoreria regionale provvedera ad
accreditare la somma sul conto del Beneficiario.

3.4.  Controlliin loco ex Art. 13.2 b) Reg. 18280

3.4.1 Ambito delle verifiche

Ai sensi dell’art. 13.2.b) del Reg.(CE)1828/2006, Direzioni competenti hanno il compito di
effettuare controlli in loco a campione con le madadi seguito descritte, al fine di verificare la
veridicita delle dichiarazioni rilasciate dagli emh riferimento alla documentazione di spesa
(regolarita finanziaria) nonché la corretta e comf® realizzazione da parte dei beneficiari dei
progetti approvati in rapporto alle disposizionigimnali, statali e comunitarie (regolarita
dell'esecuzione e conformita alle norme).

| controlli in loco verranno effettuati su un campe di operazioni estratto dall’'universo dei
progetti che nel trimestre di riferimento hannosgr@ato domanda di rimborso e riguarderanno sia
la verifica della correttezza della documentazianaministrativo-contabile sia quanto certificato
trimestralmente dai soggetti beneficiari nella dode di rimborso. L'oggetto del controllo sara
quindi:

- la documentazione a supporto dell'attestazionepdsa trimestrale al fine di verificare che le

spese dichiarate siano state effettivamente sdstenwuindi la veridicita delle dichiarazioni
rilasciate dagli enti ai sensi del DPR 445/2000;

- le attivita in corso al fine della verifica del toregolare svolgimento nel rispetto di tutti gli
adempimenti previsti dalla normativa comunitari@zionale e regionale.

3.4.2 Modalita di campionamento

| criteri per il campionamento saranno definitildaltorita di Gestione in collaborazione con la
Direzione regionale Sistema Statistico. .

L’ampiezza del campione dei progetti da sottopar@ntrollo in loco sara determinata sulla base
delle domande di rimborso ricevute nel trimestecpdente.

La verifica trimestrale sulle operazioni del camm@aonsentira di effettuare controlli in loco swaun
percentuale di almeno il 5-10% delle spese dicteanal trimestre di riferimento nelle domande di
rimborso.

| parametri per la scelta del campione di operazainquali effettuare il controllo in loco sono:
- I'analisi di rischio;
- la rappresentativita di progetti di assi diversi;
- la rappresentativita di progetti di avvisi diversi;
- la rappresentativita di progetti di dimensioni figarie diverse;

- 'esigenza di verificare tutti i beneficiari sui @u si concentrano un maggior numero di
operazioni;

321n caso di esito negativo si rinvia al capitolstfle irregolarita.
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- la rappresentativita geografica dei progetti.
In particolare relativamente all’analisi dei riscbome previsto dall’art.13.3 del Reg.(CE) 1828/06
essa consentira di valutare il rischio connessipaldi beneficiario ed alle singole operazioni.

L’analisi di rischio potra essere condotta in memiapprofondita solo dopo aver consolidato una
base di controlli eseguiti, in virtu dei quali poesprimere i necessari giudizi in merito alla daal
delle informazioni riportate nel monitoraggio, atilevanza degli errori o irregolarita riscontrate
nelle varie tipologie di azioni in cui si articolargli assi, alle modalita di tenuta delle scritture
contabili e a quant’altro possa essere di ausilio.

Inizialmente, quindi, € prevista un’analisi di hsz semplificata, che assuma quale unico
riferimento la tipologia di beneficiari, associandauesti un fattore di rischio teorico piu 0 meno
elevato (che si riverbera sullampiezza del camg@jan ragione della natura pubblica o privata e
delle sue caratteristiche operative.

L'ipotesi € quella di associare a ciascuno dei ibdsdeneficiari (come declinati nel POR) i
seguenti parametri di rischiosita:

imprese = 1,2

strutture del sistema sociale = 1,2

organismi di formazione accreditati e agenzie alitate o autorizzate = 1

enti di ricerca = 0,75

sistema scolastico, universita e amministraziobibtiohe = 0,5.
| parametri vanno assunti come fattori di pondemagiche agiscono sull’entita del campione.
Assumendo quale percentuale standard del camplon®,i questo dato pu0O essere superato o

ridotto a seconda della composizione dei beneficalinterno dell’avviso/asse oggetto di
controllo.

Per fare un esempio si pensi ad un elenco pratdjaiti avviso/asse in cui I'importo complessivo di
€ 1.000.000,00 € cosi articolato fra i vari benafic
imprese = € 200.000,00
organismi di formazione accreditati = € 350.000,00
agenzie accreditate o autorizzate = € 150.000,00
amministrazioni pubbliche = € 100.000,00
sistema scolastico = € 200.000,00.
Applicando i pesi di cui sopra si avra:
(1.2*200.000 + 1*350.000 + 1*150.000 + 0,5*100.006 0,5*200.000)/1.000.000 =
900.000/1.000.000 = 0.9

Il campione relativo a questo avviso, quindi, doavare un ampiezza minima pari a :
0.07*0.9=6.3%

L’analisi dei rischi sara aggiornata a cadenza abrannuale, per tenere conto dei controlli via via

effettuati e dei loro esiti.

La rappresentativita di assi e avvisi diversi smsicurata assumendo queste chiavi di catalogazione

come sottoinsiemi di estrazione del campione, daviduare quindi all'interno di ogni asse e di

ogni awviso.

| criteri della rappresentativita per classe di arip e numero di operazioni per beneficiario

verranno considerati come segue.

Considerando la variabile “beneficiario” come pitiaia nel campionamento € possibile prima
stratificare la popolazione delle operazioni inéas soggetto. In particolare si individuano strati
distinti per i soggetti a cui sono stati affidatiogetti per un totale superiore ad una soglia
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prestabilita (soggetti maggiormente rappresenjated uno strato unico per i soggetti a cui sono
stati affidati meno della soglia individuata.

Per gli strati dei soggetti maggiormente rappresgentsi effettua una stratificazione in funzione
dell'importo dei progetti (sopra e sotto la medijpaai campiona all'interno di ogni strato tenendo
conto dell’'ammontare di pagamenti dei progetti.

Per lo strato che contiene i progetti dei soggettanti, si effettua la stratificazione per impogt
quindi si campiona in funzione dei pagamenti.

Le informazioni sulla distribuzione territoriale rem prese in considerazione considerando un
bilanciamento a posteriori del campione che comseltinserire dei progetti per le province
eventualmente non rappresentate.

All'interno di ogni strato cosi individuato, € pdsite andare a campionare con la tecnica dei totali
cumulati sui pagamenti fino ad ottenere una peuaatdi spesa campionata almeno uguale alla
percentuale di campionamento fissata.

Dato lo strato h-esimo si calcola inizialmenteitribuzione cumulata dei pagamenti totali

I:)h,i :th,j i=1’2""’Nh
=1

dove N, € il numero totale di progetti nello strato h-esim
Si estrae un numero casuale U da una distribuzinifierme discretatra l e

N,
R :En)j
=]

La prima unita campionata € la i-esima se Ph,pérho valore maggiore o uguale ad U
(Ph,i-1<U<Ph,j).
Per estrarre la seconda unita campionaria si deatcolare la distribuzione delle misure di
ampiezza cumulate eliminando la prima unita cangi®nSi estrae la seconda unita con il metodo
considerato per la prima. La procedura puo es§@etuta per successive unita da estrarre.
L’estrazione continua fino a che il rapporto frasfgesa dei progetti estratti e la spesa totalesiaon
uguale o superiore alla percentuale prefissataatapionamento.
Infine, '’AdG con il supporto della Direzione regiale Sistema Statistico elaborera degli appositi
correttivi alla metodologia di campionamento pereteconto dell’esigenza, di effettuare controlli
“sull’esecuzione “fisica” dei progetti/operazioaiprescindere dalla presentazione delle domande di
rimborso.

3.4.3 Modalita di effettuazione dei controlli

Estratto il campione le Direzioni competenti prodgenno ad effettuare le verifiche in loco.
Analogamente ai controlli sul 100% delle domandedborso precedentemente illustrati anche i
controlli in loco verranno condotti con il suppodbverbali e di check list. In particolare sonatet
predisposte due tipologie di strumenti:

- i verbali e lecheck list per leverifiche in loco di regolarita finanziaria (All.&Verbalee check
list verifiche in loco regolarita finanziaria ex art..2®) Reg. 1828/2006);

- i verbali e le check list per le verifiche in lodoconformita e regolarita dell’esecuzione (All.3.7
Verbalee check list verifiche in loco conformita e regakadell’esecuzione ex art. 13.2.b) Reg.
1828/2006).

Entrambi questi strumenti saranno inseriti nelesis informativo-contabile, al fine di consentirne
'accesso all’AdG, all’AdC e all’AdA.
Il sistema informativo in corso di definizione cernt i format degli strumenti operativi descritti e

sara in grado di registrare gli esiti di tutti intmlli svolti e di fornire informazioni circa leevifiche
eseguite (data luogo, nominativo del controllooe)e

Parte Terza 158
Manuale delle procedure dell’ Autorita di Gestione



Regione del Veneto
Sistemi di Gestione e Controllo P.O-R=SE Ob. CRO 2007/2013

Nelle more di definizione della procedura di regigione informatica degli esiti dei controlli si
procedera alla compilazione deltbek liste dei verbali, alla loro conservazione nei fadcido
progetto e alla redazione manuale di un registraaetrolli.

3.5. Verifiche delle operazioni ex Art. 13.5 Re®2B/2006

La gestione delle operazioni selezionate mediaata gi appalto ai sensi del D.Lgs.163/06 sara
regolata dal contratto che impegna le parti altezeone della prestazione/servizio ed al
corrispondente pagamento del corrispettivo.

Ai fini dell’alimentazione costante del sistemanglonitoraggio finanziario compatibilmente con la
tipologia del servizio sara inserita nelle modalda esecuzione del contratto la periodicita
trimestrale dei SAL e quindi dei pagamenti. In qaesodo I'’AdG avra modo di liquidare ogni tre
mesi il corrispettivo per le attivitd svolte dapijsaltatore e, il mandato di pagamento della
Ragioneria quietanzato costituira la spesa effattente sostenuta che andra ad alimentare
trimestralmente il sistema di monitoraggio nazienakéssendo, in questo caso I'AdG anche
beneficiaria dell'operazione, ai sensi dell'art.8el Reg.(CE)1083/G8&

Coerentemente con il sistema di controlli di pritneello descritto nei punti precedenti, 'AdG
prima di certificare la spesa sostenuta in qualitédBeneficiario all’Autorita di certificazione,
attivera le verifiche amministrative mediante ugg@etto diverso da colui che gestisce il contratto,
nel rispetto dell’art. 13.5 del Reg.(CE) 1828/2@&ero la_P.O Gestione Economico Finanziaria
incardinata nel Servizio Affari Generali della Setgria APIF.

Pertanto, ai sensi dell’'art. 13.2.a) del Reg.(CE®I86 gli incaricati del controllo effettueranno
ogni trimestre le seguenti verifiche amministratsue pagamenti effettuati dall’AdG :
- pagamento del primo SAL:

1. verifica del rispetto degli step procedurali corsiesl tipo di procedura prescelto per
I'acquisizione del servizio e per la selezionestejgetto attuatore,

2. verifiche come indicate al punto seguente sullaudwntazione relativa al primo SAL.

Il controllo degli step procedurali di cui al punfo sara registrato su un verbale corredato di
un’appositacheck list(All.3.8 A Check-listverifica procedura di selezione per appalti)

- pagamento di ogni SAL (tranne l'ultimo)erifica della documentazione presentata dal ségget
attuatore volta a determinare un giudizio di adeggEm 0 meno dei prodotti/servizi
consegnati/esequiti rispetto alle previsioni deitcatto, in particolare:

a. verifica del rispetto dei tempi di consegna/eseame;|

b. verifica della completezza e chiarezza della relazida parte del soggetto attuatore in
merito alle attivita svolte,

c. verifica del grado di realizzazione rispetto a gagrevisto nel contratto,
d. verifica del tempestivo e integrale trasferimentdsbrse finanziarie al soggetto attuatore.

I controlli indicati saranno registrati su un vdebaorredato di un’apposita check list (All. 3.8 B
Check-listverifica intermedia appalti).

- pagamento del SAL finalgerifica della documentazione presentata dal stbgattuatore volta a
determinare un giudizio di adeguatezza o meno ielqtti/servizi consegnati/eseguiti, rispetto alle
previsioni del contratto, in particolare:

a. verifica della rispondenza dei prodotti/servizigab agli obiettivi del contratto,
b. verifica della rispondenza dei prodotti/servizigat alle esigenze della committenza,
c. verifica del rispetto dei tempi di consegna/eseme;

33 4jl beneficiario si identifica nell'organismo che quista il bene, il servizio o la prestazione quaridelativo titolo ha natura
contrattuale poiché in tale caso I'organismo & resgabile dell’avvio dell'operaziofiefr Vademecum per la spesa FSE 2007-
2013, cap.2.1
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d. giudizio sul gruppo di lavoro in termini di competa, affidabilita, capacita di affrontare gli
imprevisti, disponibilita,
e. verifica del tempestivo e integrale trasferimentasbrse finanziarie al soggetto attuatore.
| controlli indicati saranno registrati su un vdeaorredato di un’appositeheck list(All. 3.8 C
Check-listverifica finale appalti).

Tali verifiche determineranno un giudizio di adeigzaa del servizio, di conformita alla procedura
e di regolarita dei pagamenti effettuati dalla Regi, in qualita di beneficiario.

All’'esito positivo dei predetti controlli sara pdaside certificare le spese sostenute inserendole ne
riepilogojda trasmettere all’Autorita di certifiGame secondo quanto descritto nel successivo
capitolo £4*.

4. MONITORAGGIO E CERTIFICAZIONE DELLE SPESE

4.1. Comunicazione trimestrale dei dati di monit@gio

Il monitoraggio e il processo di rilevazione sis&tita dei dati relativi allavanzamento finanziario
fisico e procedurale delle operazioni finanziate.

Nel corso della gestione i beneficiari comunicharalle Direzioni competenti i dati di attuazione
secondo quanto previsto nebanuale per i beneficiarilnoltre, come indicato nel capitolo
precedente, le domande di rimborso da parte detfiResrio avranno cadenza trimestrale. All’esito
della ricezione di tali domande di rimborso e debb@nesse verifiche amministrative (par. 3.2.3), ed
in particolare entro il 20 marzo, il 20 giugno20 settembre e il 20 dicembre, ciascuna Direzione,
al fine di attivare il flusso informativo necessaal monitoraggio finanziario comunichera alla
Segreteria APIF il totale delle spese verificateegtificate correttamente dai beneficiari ed |l
corrispondente riepilogo per operazione.

Entro il 30 del mese successivo alla scadenzaroeedtre di riferimento, alla ricezione della
documentazione da parte delle Direzioni la Segeet&IF, provvedera ad adempiere agli obblighi
imposti dal’'lGRUE, alimentando il sistema infornvat nazionale di monitoraggio.

4.2. Certificazione e comunicazione dichiarazionispesa

In relazione al flusso informativo per la certiftot@ne delle spese allUE, e previsto che ogni
trimestre, a fronte delle domande di rimborso pewmte dai beneficiari le Direzioni provvederanno:

- a registrare gli importi delle domande di rimlorshe hanno superato positivamente le verifiche
amministrative trimestrali;

- aregistrare gli importi delle eventuali domamfieimborso a saldo che hanno positivamente supdrat
controllo documentale dei rendiconti;

- a trasmettere all’AdG l'elenco delle operazioer e quali € pervenuta la domanda di rimborso nel
periodo di riferimento al fine di consentire allaréxione Sistema Statistico Regionale I'estrazidak
campione di progetti da sottoporre a controllidad;

- a completare le verifiche in loco del campioneogerazioni estratto dalle domande di rimborso
pervenute nel trimestre precedente;

- ad avviare le verifiche in loco del campione demzioni estratto dalle domande di rimborso partesn
nel trimestre di riferimento;

- a predisporre la dichiarazione di spesa per I'Atdati Certificazione: a tal fine le Direzioni trasttono
alla Segreteria APIF la certificazione di spesa gagrazione con allegato il riepilogo per operagion
delle spese dichiarate dai beneficiari (All. 4Ckrtificazione di spesa e recupetiiepilogo per
operazione — Direzioni).

%4 In caso di esito negativo si rinvia al capitoleule irregolarita.
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Successivamente la Segreteria APIF trasmetterauadiiita di Certificazione la certificazione delle
spese del POR aggregate per Asse (All.Cegificazione di spesa e recuperiepilogo per Asse—
AdG).

Il processo di rilevazione dati e certificaziondlalespesa descritto consente di predisporre la
domanda di pagamento e la certificazione delleesdagarte del’AdC alla Commissione Europea,
attivando in tal modo il circuito finanziario Reg®— Commissione.

Nelle more della messa a regime del sistema infovanaontabile del FSE 2007-2013, le Direzioni
trasmetteranno alla AdG la certificazione e il iego di spesa per operazione e metteranno a
disposizione dellAdG stessa l'elenco dei verbaldedle check listdei controlli effettuati ed in
particolare delle verifiche amministrative sullentknde di rimborso, delle verifiche documentali
sui rendiconti e dei controlli a campione in logwdicando, infine, separatamente le operazioni per
le quali i controlli hanno registrato delle irregota, secondo quanto successivamente definita nell
procedura relativa alla gestione delle irregolagitdei recuperi (cfr.cap.5). A sua volta la Segrate
APIF mettera a disposizione dell’AdC oltre allatfeazione ed al riepilogo di spesa per Asse
anche l'elenco dei verbali e delbdbeck listdei controlli effettuati ed in particolare dellenfiche
amministrative sulle domande di rimborso, dellafisdre documentali sui rendiconti e dei controlli
a campione in loco, indicando, infine, separatamdatoperazioni per le quali i controlli hanno
registrato delle irregolarita, secondo quanto saeglio successivamente definito nella procedura
relativa alla gestione delle irregolarita e deuraeri ai sensi del Reg.(CE)1828/06.

4.3. Diagrammi di flusso: controlli e certificazi@ndella spesa

Nei diagrammi seguenti sono illustrati i flussiarhativi che consentono di tracciare la spesa a
partire dalla certificazione del Beneficiario firalla dichiarazione alla Commissione da parte
dell’Autorita di Certificazione.

In particolare nella Figura 3 é illustrato il flasnformativo dal beneficiario alla Commissione
Europea in caso di sovvenzioni non rimborsabilvere di operazioni selezionate mediante avviso
pubblico, mentre nella Figura 4 é illustrato il$8o informativo per la certificazione della spesa
guando I'AdG e anche beneficiario dell’operazionereso quando l'operazione e selezionata
mediate gara d’appalto: in tal caso & garantitef@arazione tra le funzioni di gestione e controllo
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Figura 3- Diagramma di flusso controlli primo livello ex art. 13.2.a) e 13.2.b) Reg. 1828/06

POR VENETO FSE 2007-2013

Controlli di primo livello ex art.13.2.a) e 13.2.b)  Reg.1828/06 e dichiarazione di spesa alla Commissi one
Diagramma di flusso

Beneficiario Direzioni Segreteria APIF Autorita di Cer tificazione IGRUE Commisione Europea

Attivita di valutazione e
approvazione progetti
(.)

Richiesta anticipo
(via web)

Liquidazione acconto

Domanda rimborso
(via web)

Liquidazione
rimborso (...)
Riepilogo trimestrale
per progetto delle {3}
spese sotenute

Riepilogo trimestrale
per progetto e per
asse delle spese

Monitoraggio = [ Monitoraggio Monitoraggio
finanziario trimestrale J l trimestrale trimestrale
Verbali di verifica
negativo in loco
Riepilogo per progetto
delle spese sotenute
7Y
Predisposizione
i ione di
spesa per asse
Cerificato, dichiarazione di Cerificato, dichiarazione di Cerificato, dichiarazione di
spesa e domanda di -Bq. spesa e domanda di } spesa e domanda di
pagamento per Asse pagamento per Asse pagamento per Asse

Domanda rimborso
a saldo - rendiconto

finale (via web)
Verifica documentale del

rendiconto (eventalmente
in loco)

Verbale di verifica
rendiconto finale

positivo

negativo

Liquidazione
saldo (...)
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Figura 4- Diagramma di flusso controlli primo ex ait.13.5 Reg.(CE)1828/06

POR VENETO FSE 2007-2013
106 e dichiarazione di spesa alla Commissione

Controlli di primo livello ex art.13.5 Reg.(CE)1828

Diagramma di flusso
- A Direzione/AdG - NON s .
Direzione/AdG - Beneficiario Autorita di Certificazione
Soggetto attuatore Beneficiario Segreteria APIF Organismo Pagante IGRUE Commisione Europea
Gestione. Controllo
Aggiudicazione(...)
PRIMO
SAL
= Pagamento
J

Riepilogo trimestrale
per progetto delle

spese sotenute

Riepilogo trimestrale
per progetto e per
asse delle spese

Monitoraggio
finanziario trimestrale

(0

Monitoraggio Monitoraggio
trimestrale trimestrale

VERIFICA PROCEDURE
AGGIUDICAZIONE E
PRIMO SAL

Verbali
di verifica

Riepilogo per progetio
delle spese sotenute

Predisposizione
di
spesa per asse

Cerificato, dichiarazione di Cerificato, dichiarazione di Cerificato, dichiarazione di
spesa e domanda di spesa e domanda di spesa e domanda di
pagamento per Asse

pagamento per Asse pagamento per Asse

SALDO

:

negativo

Pagamento

SALDO

l

Riepilogo trimestrale
per progetto delle
spese sotenute

Riepilogo trimestrale
per progetto e per
asse delle spese

Monitoraggio Monitoraggio
trimestrale trimestrale

Monitoraggio = \
finanziario trimestrale LN
VERIFICA
SALDO
VerbalE
ﬂeGiVO/ di verifica SALDO
Riepilogo per progetto
delle spese sotenute
Predisposizione
di
spesa per asse
Cerificato, dichiarazione di Cerificato, dichiarazione di Cerificato, dichiarazione di
spesa e domanda di spesa e domanda di spesa e domanda di
pagamento per Asse pagamento per Asse pagamento per Asse
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4.4, Previsioni di spesa

Sulla base delle previsioni di spesa dichiarateB#aieficiari, le Direzioni trasmettono entro il 30
marzo di ogni anno le previsioni di spesa per lamm corso e per quello successivo (All.4.3
Previsioni di spesa per operazioreDirezioni) alla Segreteria APIF la quale a so#avle invia
all’AdC (All.4.4 Previsioni di spesa per Agse

Ai sensi dell’ art. 76 co.3, 'AdC elabora le infoazioni ricevute dal’AdG e, entro il 10 aprile di
ogni anno, trasmette al MEF-IGRUE, al MLPS e alla, @na previsione provvisoria delle sue
probabili domande di pagamento per I'eserciziorfmario in corso e per quello successivo.

5. GESTIONE IRREGOLARITA' E RECUPERI

5.1. Introduzione

L’art.70 del Reg. (CE) 1083/2006 stabilisce clgé Stati membri sono responsabili della gestione
e del controllo dei Programmi Operative, per rafforzare tali sistemi e salvaguardareoilretto
utilizzo delle risorse comunitarie e nazionalieyede che essi:

a. garantiscono che i sistemi di gestione e contraé programmi operativi siano istituiti in
conformita alla normativa comunitaria di riferimerfartt. 58-62);

b. prevengono, individuano e correggono le irregaagitrecuperano gli importi indebitamente versati
compresi, se del caso, gli interessi di mora. Begilanno notifica alla Commissione e la informano
sull'andamento dei procedimenti amministrativi ed@iari.

Tra le innovazioni della normativa comunitaria peprogrammazione dei Fondi Strutturali 2007-
2013 rileva I'introduzione di una disciplina orgeaisul monitoraggio delle irregolarita e del loro
follw-up nonché sulla gestione dei recuperi degli impodebitamente versati.

A tal fine nel prosieguo si descrivono le misurettate dalla Regione per la gestione di quanto,
nell'espletamento delle funzioni gestionali e dintollo, venga rilevato non conforme alla
normativa, ovvero il sistema per la segnalazionée deegolarita e dei recuperi, come previsto
dall'art. 58.h del Reg.(CE) 1083/2006.

Infatti la responsabilita di definire e coordindeeprocedura di gestione delle irregolarita spetta
al’AdG in quanto tenuta a garantire la raccolta dati relativi all’attuazione necessari per la
gestione finanziaria, la sorveglianza, le verifichk audit e la valutazione ai sensi dell’art. &6@el
Reg.(CE)1083/2006.

Inoltre, ai sensi dell'art.13.4 del Reg.(CE)1828@0I'AdG oltre a stabilire per iscritto norme e
procedure relative alle verifiche documentali, déxeere una documentazione relativa a ciascuna
verifica, indicante il lavoro svolto, la data eisultati della verifica e i provvedimenti presi in
connessione alle irregolarita riscontrate.

Nel prosieguo si precisano quindi le definizionilambito di applicazione della normativa,
'organigramma dei soggetti coinvolti, la descrimodel flusso informativo di gestione delle
irregolarita e dei recuperi (rilevazione — aggioneato- comunicazione), con lintento di
sistematizzare le diverse attivita.

Tali indicazioni sono conformi alla normativa contana richiamata ed agli indirizzi contenuti nella
Circolare del 12 ottobre 2007 della PresidenzaGhatsiglio dei Ministri Dipartimento per le Politieh
Comunitarie, nonché con quanto indicato nella recBrelibera n.13 del 07/07/2008 del Comitato péotta
contro le frodi comunitarie della Presidenza deh€iglio dei Ministri.

Esse sono, inoltre, coerenti con l'assetto orgaiizz stabilito dalla Regione Veneto gia per la
programmazione 2000-2006 che si rinviene nella DGR del 07/02/2006 “Indirizzi per il coordinament
dell’'applicazione del Reg. 1681/94 e nelle circolgperative del Dirigente della Direzione Programmi
Comunitari.
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5.2. Il processo di Segnalazione delle irregolarita

5.2.1 Definizioni e ambito di applicazione

Secondo l'art. 70 del Reg.(CE)1083/06 e gli art2daa 36 del Reg.(CE) 1828/2006, I'AdG e tenuta
a comunicare alla Commissione Europea, tutte &galaritd che sono state oggetto di un primo
verbale amministrativo o giudiziario, il cui impatsul bilancio comunitario sia pari o superi la
soglia di 10.000 euro. E’ pertanto competente a&agieere le informazioni da tutti gli uffici
preposti alla gestione delle operazioni.

Per le irregolarita che riguardano somme infererii0.000 euro di contributo comunitario, la
comunicazione e prevista solo qualora la Commissioa faccia esplicita richiesta; pertanto e
necessario che siano conservate tutte le relatifcenazioni, ai sensi dell'art. 36 del Reg.(CE)
1828/2006.

L'obbligo di comunicazione riguarda i fatti chegaiirendo i presupposti stabiliti dalla normativa,
integrano un caso di irregolarita. Di seguito giortano i concetti normativi principali ai fini

dell’applicazione di tale obbligo:
Tavola 2. Definizioni irregolarita

- irregolarita: qualsiasi violazione di una disposizione del ttirdiomunitario derivante da un'azione o un'omission
un operatore economico che abbia o possa avere commeguenza un pregiudizio al bilancio generalke de
Comunita europee mediante I'imputazione di spesshitelal bilancio generale (art. 2 par. 7 Reg. (QB3120065°.

- operatore economicagni persona fisica o giuridica o qualsiasi akoggetto che partecipi alla realizzazione dijun
intervento dei Fondi, ad eccezione degli Stati méméll'esercizio delle loro prerogative di autarppubbliche (art. 27
Reg. (CE) 1828/2006);

- primo verbale amministrativo o giudiziariouna prima valutazione scritta stilata da un'atd@ogompetente
amministrativa o giudiziaria, che in base a fafiedfici accerta l'esistenza di un'irregolaritarnfa restando la
possibilita di rivedere o revocare tale accertamesita luce degli sviluppi del procedimento amnti@gvo o
giudiziario (art. 27 Reg. (CE) 1828/2006)

- sospetto di frodeun’irregolarita che a livello nazionale determihiaizio di un procedimento amministrativo p
giudiziario volto a determinare I'esistenza di uwmportamento intenzionale, in particolare di urad& a norma
dell'articolo 1, paragrafo 1, lettera a) della cenzione elaborata in base all'articolo K.3 deltatat sull'Unione
europea, relativa alla tutela degli interessi fizian delle Comunita europee (Art. 27 Reg. (CE) 18286);

- frode costituisce frode che lede gli interessi finarizidelle Comunita europee, per cido che concerne &sesp
qualsiasi azione od omissione intenzionale relatiVatilizzo o alla presentazione di dichiarazianidi documenti
falsi, inesatti o incompleti cui consegua il pelicggnto o la ritenzione illecita di fondi proveniemtal bilancio
generale delle Comunita europee o dai bilanci getite Comunita europee o per conto di esse estdigso modo la
mancata comunicazione di un'informazione in viaaegi di un obbligo specifico cui consegua lo stesféetto, o la
distrazione di tali fondi per fini diversi da gugdler cui essi sono stati inizialmente concessi;qi@ che concerne le
entrate, qualsiasi azione od omissione intenziomalativa "all'utilizzo o alla presentazione di hi@razioni o
documenti falsi, inesatti o incompleti cui consedaaliminuzione illegittima di risorse del bilancgenerale dellg
Comunita europee o dei bilanci gestiti dalle Cormurguropee o per conto di esse", cosi come la naancat
comunicazione di una informazione in violazioneidiobbligo specifico cui consegua lo stesso effetidistrazione
di un beneficio lecitamente ottenuto, cui conseljuatesso effetto. (art. Convenzione del Considiti’'Unione
Europea del 26 luglio 1995 elaborata in base &lKardel Trattato UE).

- fallimenta le procedure di insolvenza di cui all’articolol@ttera a), del regolamento (CE) n. 1346/2000 delsigpio
(Art. 27 Reg. (CE) 1828/2006).

Derogano all’'obbligo di comunicazione, ai sensi’'ddl 28.2 del Reg. (CE) 1828/2006:

0 i casiin cui l'irregolarita consista unicamentdlaenancata esecuzione, in tutto o in parte,
di un’operazione rientrante nel Programma Operatinanziato in seguito al fallimento
del Beneficiario;

0 i casi segnalati spontaneamente dal Beneficiatidudbrita di Gestione o all’Autorita di
Certificazione prima che l'autorita competente dogra, prima o dopo il versamento del
contributo pubblico;

3 pertanto, affinché si configuri unirregolariticsedo il diritto comunitario, occorrono i seguemtesupposti: la violazione di una
disposizione del diritto comunitario, il pregiudizattuale o futuro per le finanze comunitarie,ébso causale tra la normativa
violata e il pregiudizio finanziario, il soggett@asun operatore economico. Si sottolinea il fatie devono essere comunicate
non solo le irregolarita che hanno causato un daeale pari o superiore alla soglia di 10.000 eara,anche le irregolarita che
potrebbero avere un impatto tale da superare lsasogima.
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o i casi rilevati e corretti dall'autorita di gesteom dall'autorita di certificazione prima di
gualsiasi versamento del contributo pubblico aldierario e prima dell’inserimento della
spesa interessata in una dichiarazione di spesariega alla Commissione.

Vanno tuttavia segnalate le irregolarita precedemftiallimento e i casi di frode sospetta.

Se le disposizioni nazionali prevedono il segrstauitorio, la comunicazione delle informazioni e
subordinata all'autorizzazione dell'autorita giiatia competente.

5.2.2. Descrizione del processo relativo alla sdgnimne delle irregolarita
Irregolarita emerse dai controlli di primo livello

Trimestralmente le Direzioni competenti, che etfatto le verifiche amministrative sulle domande
di rimborso, le verifiche documentali sui rendigofmali e le verifiche in loco, comunicano le

irregolarita riscontrate alla Segreteria APIF tratiendo, oltre al prospetto riepilogativo di
certificazione della spesa per operazione:

- I'elenco di tutti controlli svolti mettendo a disgmione dell’AdC i verbali e leheck listdi ogni
verifica (amministrativa, documentale e in loco) edentuale documentazione integrativa
acquisita;

- I'elenco dei controlli svolti relativi ad operaziamsultate irregolari. In merito alle irregolaritia
segnalare vanno trasmessi i seguenti allegati:

a. schede di irregolarita per ogni “nuova operazioaffetta da irregolarita rilevata per il
trimestre di riferimento (prima segnalazione) dorerbale di accertamerifo

b. schede diirregolarita aggiornate per ogni “openagigia segnalata” come irregolare qualora
siano intervenuti aggiornamenti per il trimestre riderimento (aggiornamenti), con le
informazioni sul seguito dato all'irregolarita (pexlimenti iniziati e loro evoluzioni)
successivamente alle precedenti comunicazioni, hondei cambiamenti significativi
derivati da detti interveriti (art. 30 Reg. CE 1828/2006):

c. il Formulario delle operazioni di cui ai punti a)b@ ovvero le nuove segnalazioni e gli
aggiornamenti; si tratta di un format di elencodsposto per la programmazione 2000-
2006 dal Dipartimento per il Coordinamento dellditlhie Comunitarie;

- I'elenco operazioni irregolari segnalate in trimmeptecedenti che non presentano aggiornamenti
al trimestre di riferimento;
- l'indicazione di assenza di irregolarita rilevagealora non siano state riscontrate irregolarita ne
trimestre di riferimento (art. 28.6 Reg.(CE) 18Z8@).
La Segreteria APIF raccoglie tali informazioni eoyprede, entro 50 giorni dalla scadenza del
trimestre, alla trasmissione alla Presidenza dels@tio dei Ministri Dipartimento per le Politiche
Comunitarie delle schede di segnalazione, comudzaquelle per le quali non ci sono
aggiornamenti.

3 || verbale di accertamentdi cui al punto 2.a pud consistere nel verbaleetiifica redatto in seguito alle verifiche ammirésive,
verifiche documentali dei rendiconti, verifiche loco che evidenzia irregolarita. Esso, opportunamesmlutato dal Direttore
competente, puo rappresentargrimo verbale di accertamento amministrataicsensi dell’art. 27 Reg.(CE)1828/2006.

%7 Tali informazioni riguardano almeno:

a) gli importi recuperati o gli importi di cui srgvede il recupero,

b) le misure provvisorie prese dagli Stati memtsablvaguardia del recupero degli importi versateisitamente,

c) i procedimenti amministrativi o giudiziari in&i al fine di recuperare gli importi versati indt@mente e di applicare sanzioni,

d) i motivi dell'eventuale abbandono dei proceditheénrecupero,

e) I'eventuale abbandono dei procedimenti penali.

Gli Stati membri comunicano alla Commissione le sieci amministrative o giudiziarie, o i loro elentieessenziali, riguardanti la
conclusione di tali procedimenti, indicando in panfare se i fatti accertati sono tali da motivaresospetto di frode. Nei casi di
cui alla lettera d) gli Stati membri informano, geranto possibile, la Commissione prima che vengagpuna decisione.
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La Segreteria APIF provvede altresi ad informarfad@enuta trasmissione delle schede e dei
relativi aggiornamenti, I’AdC, I'organismo di paganto, '’AdA nonché la Direzione Programmi
Comunitari.

Vanno invece segnalate immediatamente al’AdGetldtirregolarita accertate o sospette qualora
sussista il pericolo che tali irregolarita possanere rapide ripercussioni al di fuori del teriibor
regionale o se denotano il ricorso a nuove pratscioerette. L’AdG provvedera di conseguenza alla
loro comunicazione immediata allo Stato membro,ljp@sltro alla Commissione Europea (art. 29
Reg.(CE)1828/2006 - Casi urgenti).

Parallelamente al processo su descritto le Direzpoovvederanno, in presenza dei presupposti di
legge, all’'assunzione dei conseguenti atti (sospeasrevoca del finanziamento, recupero, ecc.) e
all’'adozione di ogni altra procedura diretta aaaffire la tutela degli interessi finanziari comanit
nazionali e regionali.

Nelle more dell’adozione di eventuali aggiornametdiparte delle competenti autorita nazionali,
per l'invio della documentazione indicata ai puajtib) e c), si fara riferimento a quella predigpos
per la Programmazione 2000-2006 dal Dipartimento peCoordinamento delle Politiche
Comunitarié® (All. 5.1 A Manualeper la compilazione delle Schede irregolarita, Bl BScheda

di Irregolarita, All. 5.1 CFormulario).

Irregolarita emerse dai controlli del’AdA e delltiC

Le irregolarita constatate dal’AdA e dallAdC varmo segnalate direttamente alle Direzioni
competenti che provvederanno di conseguenza contsieindicati al paragrafo 5.3: valutazione,
validazione dell’atto/verbale dellAdA e AdC da pmadel Dirigente competente, redazione scheda,
comunicazione alla Segreteria APIF nel trimestrerifdirimento, attivazione delle conseguenti
procedure amministrative.

Irregolarita emerse dai controlli di organismi dootrollo esterni

Con riferimento alle irregolarita constatate daamigmi di controllo esterni allAmministrazione
responsabile del POR, la Regione ha gia stipulatapposito protocollo d’intesa con la Guardia di
Finanza.

Si precisa che la Circolare d&R Ottobre 2007della Presidenza del Consiglio dei Ministri —
Dipartimento per le politiche europee prevede tlieorgani esterni sono tenuti a far pervenire
tutti gli elementi di informazione necessari alledazione del previsto "modulo”, per i successivi
adempimenti di competenza sopraccitati

Con proprie circolari la Direzione Programmi Conariidella Regione ha fissato le regole dirette
ad attivare un circuito informativo che consenta &lirezioni e alla Segreteria APIF di conoscere
lirregolarita e provvedere all’assunzione dei cmmpeenti atti (sospensione, revoca del
finanziamento, recupero, ecc.) compresa la de@sibelevare una scheda OLAF.

Si segnala che, qualora le disposizioni nazionave@dano il segreto istruttorio, la comunicazione
delle informazioni € sempre subordinata all'auzazone dell'autorita giudiziaria che procede (art.
28.5 Reg.(CE) 1828/2006).

A tal fine i reparti operativi della Guardia di Bimza forniranno alla Direzione Programmi Comunitari
mediante un apposito modulo, gli elementi utili pervalutazioni delle strutture regionali competent
Viceversa, le decisioni assunte dalle Direzioni petanti (compresa la decisione di elevare la schéafa
dovranno essere comunicate alla Guardia di Finafzal fine le Direzioni competenti informeranna |
Segreteria APIF che comunichera le informaziona dllirezione Programmi Comunitari, incaricata di

%8 Diffuso con nota n. 3584.2.36.4.13.2.3 dell'11ABO6 della Presidenza del Consiglio dei Ministri GFEL.
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interloquire con la Guardia di Finanza (Circolagtlal Direzione Programmi Comunitari n.90707/40.@2 d
19/02/2008).

Infine, le Direzioni competenti informeranno la Segret&RIF se in relazione alle informazioni

coperte da segreto istruttorio & stata acquisiiaha tramite I’Avvocatura regionale, la suddetta
autorizzazione dall’autorita giudiziaria competente

Registro unico regionale

In coerenza con quanto previsto dalla DGR n.219 @#&02/2006 Indirizzi per il coordinamento
dell'applicazione del Reg. 1681/9% dalle circolari operative del Dirigente dellar&ione Programmi
Comunitari n. 290318/40.02 del 11/05/2006 — n. @&3380.02 del 22/11/2006 — n.90707/40.02 del
19/02/2008, I'AdG, avra cura di trasmettere leestehdi irregolarita (inviate al DCPC e quindi all&F)
anche alla Direzione Programmi Comunitari che, irmrgo struttura referente a livello regionale peer |
materia delle irregolarita, cura la costituzioneudiregistro informatico unico delle irregolarita@ei relativi
sequiti.

Diagramma flusso: segnalazione irregolarita
Di seguito si riporta il flusso in tema di segnabae delle irregolarita e comunicazione alla CE.

Figura 5 — Diagramma di flusso segnalazione irregatita
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5.3. La Gestione dei Recuperi

5.3.1 Definizioni e ambito di applicazione

Ai sensi dell'art. 61 lettera f) del Reg.(CE) 108306, I'AdC ¢ incaricata di tenere una contabilita
degli importi recuperabili e degli importi ritiraéi seguito della soppressione totale o parziala del
partecipazione a un'operazione. Gli importi recapewvanno restituiti al bilancio generale
dell'Unione europea prima della chiusura del Pnogna Operativo detraendoli dalla dichiarazione
di spesa successiva.

Inoltre, ai sensi dell’art. 20.2 del Reg.(CE)18Z8)@ I'AdC deve rendere la Dichiarazione Annuale
alla Commissione Europea, a partire dal 2008, eh®& marzo di ogni anno, secondo il formato
indicato nell’allegato XI che indichi, per ogni agsrioritario del Programma Operativo:
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a) gli importi ritirati dalle dichiarazioni di spaspresentate nel corso dell’anno
precedente a seguito della soppressione totalezeajgadel contributo pubblico a
un‘operazione;

b) gli importi recuperati che sono stati detra#titdli dichiarazioni di spesa;

c) una dichiarazione relativa agli importi da recuperantro il 31 dicembre dell’anno
precedente, elencati in base all’anno in cui séa emessi gli ordini di riscossione.
d)
Infine, si richiama ancora l'art. 70 del Reg. (CH)83/2006 in quanto prevede I'obbligo di
prevenire, individuare e correggere le irregolagtdiecuperare gli importi indebitamente versati
compresi, se del caso, gli interessi di mdrd concetti rilevanti ai fini del’applicazione dale
normativ4® sono riportati nella figura seguente.

Tavola 3— Definizioni recuperi, recuperi pendenti esoppressioni

- Recuperiimporti relativi a pagamenti irregolAtieffettuati e dichiarati alla Commissione Europeapperati a
seguito delle procedure amministrative-giudiziaiieecupero. L’AdC deve restituire detti importiscaCE
detraendoli dalla successiva certificazione dglssa alla CE e tenere la contabilita degli impextuperati.

- Recuperi pendentimporti relativi a pagamenti irregolari effettuatdichiarati alla Commissione Europea, in attesa di
essere recuperati. Anche in tal caso 'AdC devertelzecontabilita degli importi e detrarli quanddrasformano in
recuperi effettivi (punto precedente).

- Soppressioni/ritiri:importi relativi a pagamenti irregolari effettuatdichiarati alla Commissione Europea, ritirati
totalmente o parzialmente dal Programma destinaadalltre operazioni ai sensi dell’art. 98.2 dey) REE)
1083/2006. In merito I'AdC deve detrarre gli impatalla successiva certificazione della spesaGiia tenere la
contabilita degli adeguamenti effettuati e conserva documentazione relativa alla cancellaziotim/rilella spesa .

Dalla normativa richiamata emerge con chiarezzatreena correlazione tra la gestione delle
irregolarita e gli adempimenti in tema di recup®ertanto nel prosieguo si descrive il sistema e le
procedure adottate al fine di consentire la tewlatgarte del’AdC di una contabilita dei recuperi
adeguata e debitamente connessa con il sistenestilbige delle irregolarita.

L’AdC, infatti e il soggetto responsabile della wém della contabilita degli importi recuperati,
ritirati e dei recuperi pendenti ed ha I'obbligo @dmunicare annualmente tali informazioni alla
Commissione Europea; ha inoltre I'obbligo di proeex alla restituzione al bilancio generale
dell’UE degli importi indebitamente versati mediatd detrazione dalle certificazioni di spesa.

Pertanto oltre a quanto di seguito descritto pgektione delle irregolarita e dei recuperi si riafea
a quantaorevisto nel “Manuale delle procedure dell’Autorita di Certificanie”.

5.3.2. Descrizione del processo

In linea generale le strutture regionali sono terad adottare le opportunésure correttive e a
perseguire le irregolarita qualora nel corso dell’'attuaziodelle operazioni si verifichino i
presupposti che inficiano la concessione del firanento e, nel caso in cui sia stato gia erogato
tutto o parte del contributo assegnato, sono texttivarsi per il recupero delle somme erogate.
| procedimenti di revoca/decadenza dal contribigegnato e di recupero si attivano al ricorrere
dei presupposti previsti negli atti che disciplinata concessione di finanziamento (POR,
avviso/bando, atto di adesione/contratto, normateanunitaria etc) ma hanno una diversa

% Rispetto al tema degli interressi di mora si védéatdemecum sulle spese ammissibili del FSE.

40 Cfr note della CE CDRR/05/0012/01, DG Regio n.0055®8)1.2007 indirizzata al MISE- MEF IGRUE — MLPS 4MAF.

“1 "obbligo riguarda i recuperi derivanti da irregdta cosi come individuate in base alla normaitivenateria, sia che siano state
comunicate ai sensi del Reg. (CE) 1828/2006 sia chalebbano essere comunicate (perché ad esentbisadto della soglia);

Parte Terza 169
Manuale delle procedure dell’ Autorita di Gestione



Regione del Veneto
Sistemi di Gestione e Controllo P.O-R=SE Ob. CRO 2007/2013

rilevanza “comunitaria” a seconda che le speseesat# dal Beneficiario siano state o meno
certificate alla Commissione Europea. Si possonmdi, verificare le seguenti ipotesi:

1) se la spesa irregolare non é stata certificata all&, il procedimento viene gestito a livello
regionale al fine di definire un’eventuale revoesadenza del contributo assegnato e di attivare le
procedure necessarie per reintegrare il bilancgiorale delle somme eventualmente gia versate al
Beneficiario ottenendone la restituzione.

Qualora ricorra un’irregolarita sorgono comungueogblighi di comunicazione ai sensi dell’art. 281 iReg
(CE) 1828/2006 come precedentemente illustrato.

2) se la spesa irregolare e stata certificata alla,@@rallelamente all’ordinario procedimento interno
alla Regione volto a definire un’eventuale revoeaftienza del contributo assegnato e ad attivare le
procedure necessarie per reintegrare il bilancgiorale delle somme eventualmente gia versate al
Beneficiario, la struttura regionale competentevpealera a correggere le successive certificazioapésa
tenendone traccia.

In tal caso a seconda che il procedimento di recugella somma irregolare sia in corso o si siacho,
I'importo verra contabilizzato come “recupero pemgé o “recupero” nel registro dei recuperi da patelle
Direzioni.

In alternativa alle procedure su descritte le Diez competenti possono decidere di ritirare
cautelativamente le somme oggetto di irregolarsidnza attendere I'esito delle procedure di
recupero, sopprimendo/ritirando in tutto o in pa@espesa dall’'operazione. In tal caso la gesteone
gli esiti del recupero delle somme gia versate eiddiciario sono ad esclusivo carico del bilancio
regionale. Le decisioni assunte in merito alle sepgioni/ritiri ed al riutilizzo delle somme devono
confluire nelle schede di segnalazione dell'irregi¢éh da inoltrare alla Segreteria APIF.

Contestualmente alla trasmissione della certifmaei delle spese le Direzioni elaborano e
trasmettono alla Segreteria APIF — che a sua ‘dtanette all’AdC - (All. 4.1Certificazione di
spesa e recuperi: riepilogo per operazione — Dioezi— e All. 4.2 Certificazione di spesa e
recuperi: riepilogo per ASSE — AdGe informazioni predette e contabilizzano gli iong nel
registro dei recuperi che si articola per ognirap®mne sulla falsa riga dell’allegato XI al Reg.
(CE) 1828/2006, come segue:

- Sezione Importi Ritirati con indicazione dell’Asse di riferimento, dellgpese totali dei
beneficiari, del contributo pubblico, del tass@adiinanziamento e del contributo UE
- Sezione Importi Recuperatcon indicazione dellAsse di riferimento, dellpese totali dei
beneficiari, del contributo pubblico, del tass@adiinanziamento e del contributo UE
- Sezione Recuperi Pendentbn indicazione dell’Asse di riferimento, delliam di inizio delle
procedure di recupero, del contributo pubblico euperare, del tasso di cofinanziamento e del
contributo UE da recuperare
Le prime due sezioni riportano i dati detratti datertificazioni di spesa, l'ultima sezione riporta
invece gli importi che continuano a figurare neketificazioni di spesa in quanto somme pendenti.

| registri delle Direzioni sono articolati per operiane al fine di consentire la riconciliazione dei
valori delle singole contabilizzazioni (derivanaiidilocumenti conservati dalle Direzioni), con iidat
aggregati dalla Segreteria APIF per Asse (in megite spese totali, al contributo pubblico, al
contributo UE) che vengono quindi comunicati all@d

L’AdC aggiorna il proprio registro dei recuperi ¢ahilizzando le somme comunicate dall’Autorita
di Gestione ad ogni certificazione di spesa.

Le procedure indicate consentono quindi allAdC atiquisire costantemente dallAdG le
informazioni che le consentono di adempiere:

- alla tenuta del sistema della contabilitd degli amiprecuperabili e degli importi recuperati o
ritirati a seguito della soppressione della pap@zione a un‘operazione e di restituire gli importi
recuperati al bilancio generale delle Comunita peep a norma dell’articolo 61, lettera f) del
regolamento (CE) n. 1083/2006;
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- alla predisposizione della Dichiarazione Annualeuiall’art. 20.2 del Reg.(CE)1828/2006, da
rendere, a partire dal 2008, entro il 31 marzo giioanno, secondo il formato indicato
nell'allegato Xl che indichi, per ogni asse priarib del Programma Operativo:

a) gli importi ritirati dalle dichiarazioni di spaspresentate nel corso dell’anno precedente a
seguito della soppressione totale o parziale dabtribmto pubblico a un'operazione
(informazione derivante dai dati aggregati dall’Ad€glla base delle Sezioni Importi Ritirati -
dei singoli Registri dei recuperi trasmessi dalled2ioni),
b) gli importi recuperati che sono stati detragtiteli dichiarazioni di speganformazione
derivante dai dati aggregati dal’AdG sulla basdldé&Sezioni Importi Recuperati - dei singoli
Registri dei recuperi trasmessi dalle Direzioni)
¢) una dichiarazione relativa agli importi da reexgpe entro il 31 dicembre dell’'anno
precedente, elencati in base all’anno in cui séa eamessi gli ordini di riscossione
(informazione derivante dai dati aggregati daBagreteria APIF sulla base delle Sezioni
Recuperi Pendenti - dei singoli Registri dei reqiiprasmessi dalle Direzioni)
Si sottolinea che le Dichiarazioni annuali saramserite nel sistema informatico per lo scambio
dei dati in quanto rappresentano un importante mecio d’interesse comune necessario per la
sorveglianza del Programma ai sensi dell’40 del. (&) 1828/2006.
Il sistema informatico consentira in ogni caso ataogliere in tempo reale tutte le informazioni
necessarie ad una corretta gestione dei recupdle produzione dei documenti sopra indicati.

6. PISTE DI CONTROLLO E ARCHIVIAZIONE DEI DOCUMENTI

6.1. Predisposizione e Manutenzione Piste di coldro

In aderenza ai principi generali dei sistemi ditgeee e controllo dettati dall’art.58 del
Reg.(CE)1083/06 e alle funzioni di cui all’art. @eftera f) del medesimo Regolamento, tutti i
processi gestionali e di controllo delle attiwit@ porre in essere per avviare, eseguire e correlude
le operazioni nell’ambito del Programma devono ess@ortate e descritte nelle Piste di controllo
ai sensi dell'art.15 del Reg.(CE)1828/06.

La Pista di Controllo infatti costituisce la rappeatazione sotto forma di diagramma di flusso del
guadro procedurale degli adempimenti, delle aéti@tdegli atti semplici; essa consente altresi di
registrare la localizzazione/collocazione dellawdoentazione tecnica ed amministrativa ed, infine,
concorre sia alla piu efficiente e trasparente guaece delle attivita di gestione, sia a rendere
agevole il sistema di controllo esercitato ai devdivelli sull'implementazione delle operazioni.

Le Piste di Controllo individuando lintero procesgyestionale, consentono di accedere alla
documentazione relativa alla singola operazione aoufrontare e giustificare gli importi di spesa
certificati alla Commissione con i documenti cotiltadi documenti giustificativi conservati ai vari
livelli (in primo luogo presso il Beneficiario),guardo a tutte le operazioni finanziate dal POR. In
particolare, le Piste individuano i momenti, glioat e le sedi di contabilizzazione e dichiarazione
della spesa ai diversi livelli di responsabilita.

L’AdG ha predisposto il format delle piste di caio relative alla procedura di
selezione/attuazione adottata per l'attuazione PI®R FSE 2007-2013 (cfr. All.6.Pista di
controllo formazionee All.6.2 Pista di controllo appalti pubblig¢iche saranno completate da un
dossier di operazionalimentato automaticamente dal sistema informationtabile per ciascun
progetto cofinanziato dal Programma.

Le Piste di Controllo predisposte dallAdG ,adattabn Delibera di Giunta Regionale, , verranno
applicate da ciascuna Direzione per le attivitapthpria competenza. Qualora intervenissero
modifiche nei processi descritti nei format dellste di controllo, essi verranno aggiornati e
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approvati con provvedimento dellAdG, su propostalled Direzioni. Sara successivamente
predisposta anche una pista di controllo ad hoc ypaucher.

Per gquanto attiene la struttura e il contenut®iste di Controllo consentono di:

a) confrontare gli importi globali certificati alldommissione con i documenti contabili dettaglksiti
documenti giustificativi conservati ad ogni livelliguardo alle operazioni; tale confronto é
assicurato dal sistema contabile adottato per Kiaye ed il controllo del Programma che
consente la tracciabilita della spesa, documertatrificabile in via informatica sulla base della
scheda dei giustificativi (che registra e archipi@sso le Direzioni i pagamenti attestati dai
beneficiari), accompagnata dai dati sulla docunmoi@ giustificativa (conservata dai beneficiari
nel fascicolo di operazione) trasmessi alle Dimzie®@ da queste inviati (o validati
informaticamente) al’AdG che a sua volta li trastme(valida) allAdC; tali importi saranno
riportati nel dossier di operazione alimentato m#tbcamente dal sistema informativo contabile;

b) verificare il pagamento del contributo pubbliab Beneficiario: il pagamento del contributo
pubblico al Beneficiario & registrato, documentatwerificabile sulla contabilita regionale al
momento dell’erogazione della tesoreria dei mandktipagamento emessi dalla Direzione
Ragioneria e Tributi e riportato nel dossier di @aé&one alimentato automaticamente dal sistema
informativo contabile;

c¢) verificare che le operazioni siano state seleie conformemente ai criteri di selezione apgrova
dal Comitato di Sorveglianza: I'applicazione deitest di selezione stabiliti dal Comitato di
Sorveglianza, inseriti nei bandi/avvisi é registratverificata dalle Direzioni nel momento in aii |
Commissioni di valutazioni comunicano gli esiti ldekelezioni e formalizzata nel decreto di
approvazione delle graduatorie o di aggiudicazione;

d) tenere traccia, delle specifiche tecniche, gaho di finanziamento, dei documenti riguardanti
I'approvazione della sovvenzione, della documeptazirelativa alle procedure di aggiudicazione
degli appalti pubblici, delle relazioni sui progsesompiuti e delle relazioni sulle verifiche e Bug
audit effettuati: la documentazione relativa a éalpetti € contenuta nei “Fascicoli di operazione”
conservati in originale presso i beneficiari e nagthivi informatici delle le Direzioni competenti
per ogni operazione. Gli estremi di tali atti sam@raltresi riportati nel dossier di operazione
alimentato automaticamente dal sistema informatorgtabile

Da quanto descritto emerge come le Piste di cdatséno finalizzate a rendere trasparente e
controllabile il percorso delle azioni finanziatencil POR e come siano altresi, utili alle Direzjon
insieme alle disposizioni sui costi ammissibiliy perificare la correttezza dei propri procedimenti
e della documentazione da conservare agli atti.

6.2. Archiviazione e conservazione della documeitna

Nella seconda part®uoli e Responsabilita dei soggetti coinvolti ratliazione del Programma
precisamente indicato che I’AdG stabilisce, ai sdel’art. 60 lett. f) del Regolamento Generake, |
procedure per far si che tutti i documenti relagiNé spese e agli audit necessari per garantiae un
pista di controllo adeguata siano conservati sexomadanto disposto dall'art. 90 (art. 19 del
Reg.(CE)1828/2006).

A tal fine si precisa che tutti i documenti giusigttivi in originale relativi alle spese e alle Wiehe

del Programma Operativo devono essere tenuti @sidpne della Commissione e della Corte dei
Conti, per consentire anche controlli successila abnclusione del Programma, per i tre anni
successivi alla chiusura del POR o, in alternapigai tre anni successivi all'anno in cui ha avuto
luogo la chiusura parziale, per i documenti relagivspese e verifiche su operazioni le cui spese
sono certificate nella chiusura parziale.

E necessario inoltre che tutta la documentaziolaiva alla gestione dei progetti venga registrata
in appositi archivi, facilmente consultabili daghigani competenti.
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In particolare e previsto che nelle procedure tizene dei beneficiari, ovvero negli avvisi e negl
atti di adesione (nonché nello svolgimento delléfiche amministrative e in loco) dovranno essere
chiaramente indicati, tra gli altri, i seguenti 6ghi in capo al Beneficiario (cfr. cap.l1):

- indicazione (e aggiornamento) della identita e 'dleitazione degli organismi che conservano i
documenti giustificativi relativi alle spese e aalidit, compresi i documenti necessari per una st
controllo adeguata;

- messa a disposizione di tali documenti in cas@miiione alle persone e agli organismi che ne hanno
diritto (personale autorizzato dell’AdG, degli @el’AdC, dell’AdA, e di altri organismi di contrid,
nonché ai funzionari autorizzati dalla Comunitd@ rappresentanti);

- conservazione della documentazione per i tre amstiessivi alla chiusura dell'intervento, sotto fardi
originali o di copie autenticate su supporti comuaate accettati;

- adozione di un sistema di archiviazione della deet@azione amministrativa, contabile e tecnica delle
operazioni finanziate in modo da renderla facilmenbnsultabile, da parte di soggetti preposti al
controllo.

Per quanto concerne le modalita di conservaziodecumenti vanno conservati in originale o su
supporti comunemente accettati. A tale ultimo pseeosono considerati supporti comunemente
accettati a norma dell’articolo 90 del Reg.(CE)1@886 i seguenti:

a) fotocopie di documenti originali;

b) microschede di documenti originali;

c) versioni elettroniche di documenti originali;

d) documenti disponibili unicamente in formato &t&tico.

La procedura relativa alla certificazione della foomita dei documenti conservati su supporti
comunemente accettati ai documenti originali éiktatdalle autorita nazionali e assicura che le
versioni conservate rispettino le prescrizioni giiche nazionali e siano affidabili ai fini di atdi

Qualora i documenti esistano unicamente in forned&dtronico i sistemi informatici utilizzati
devono essere conformi a norme di sicurezza ricontes atte a garantire che i documenti
conservati rispettino le prescrizioni giuridicheziwaali e siano affidabili ai fini di audit.

Tali aspetti saranno oggetto di verifica in sedeagprovazione del progetto (impegno del
Beneficiario al rispetto delle prescrizioni) e iccasione delle verifiche in loco.
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