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La proposta di Quadro finanziario pluriennale 2028-
2034: struttura delle entrate e delle uscite, elementi 
portanti

_______________________________________________
Nucleo di Valutazione e Verifica degli Investimenti (NUVV)

https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/long-term-eu-budget/eu-budget-2028-2034_en


COM(2025) 570 QFP 2028-2034. Principi guida

Flessibilità

Semplificazione

Impatto

Protezione del budget EU

Entrate moderne



COM(2025) 570 Quadro Finanziario Pluriennale 2028-2034 

❑ QFP 2028-2034: massimale per gli 
impegni di 1 763,1 miliardi di EUR a 
prezzi costanti 2025 (1 985 miliardi di 
EUR a prezzi correnti), pari all'1,26% del 
RNL dell’UE

Al di sopra dei massimali
❑ Strumento di flessibilità EUR 15,7 mld
❑ Ucraina: EUR 100 mld
❑ Catalyst Europe: EUR 150 mld 

Non compresi nel QFP
❑ Strumento europeo per la pace EUR 30 

mld

❑ QFP 2021-2027: massimale per gli 
impegni di 1 074.3 miliardi di EUR a 
prezzi costanti 2018 (1 210,894 
miliardi di EUR a prezzi correnti), pari 
all’1,13% del RNL dell’UE
❑ EUR 2.018 miliardi aggiungendo 

NGEU (1,7% RNL)



COM(2025)570 Quadro Finanziario Pluriennale 2028-2034 



COM(2025) 570 Quadro Finanziario Pluriennale 2028-2034 

QFP 2028-2034 4 RUBRICHE

❑ Coesione economica, 
sociale e territoriale, 
agricoltura e zone rurali, 
questioni marittime, 
prosperità e sicurezza - EUR 
1.062,22 mld

❑ Competitività, prosperità e 
sicurezza - EUR 589,594 
mld

❑ Europa globale - EUR 
215,203 mld

❑ Amministrazione - EUR 
117,877 mld



COM(2025) 570 Quadro Finanziario Pluriennale 2028-2034 

QFP 2021-2027 7 RUBRICHE

❑ Mercato unico, innovazione e 
agenda digitale - EUR 149,512 mld

❑ Coesione, resilienza e valori - EUR 
426,694 mld

❑ Risorse naturali e ambiente - EUR 
400,996 mld

❑ Migrazione e gestione delle 
frontiere - EUR 25,699 mld

❑ Sicurezza e difesa - EUR 14,922 mld
❑ Vicinato e resto del mondo - EUR 

110,597 mld
❑ Pubblica amministrazione europea -

EUR 82,474 mld



COM(2025) 570 Quadro Finanziario Pluriennale 2028-2034 

https://commission.europa.eu/topics/budget/eu-budget-2028-2034-explained_it


COM(2025) 570 Quadro Finanziario Pluriennale 
2028-2034 

Evoluzione QFP

Evoluzione QFP con NGEU

https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/1f6bb4c8-3864-11ec-8daf-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/1f6bb4c8-3864-11ec-8daf-01aa75ed71a1/language-en


COM(2025) 570 Quadro Finanziario Pluriennale 2028-2034 

https://commission.europa.eu/topics/budget/eu-budget-2028-2034-explained_it


COM(2025)570 Quadro Finanziario Pluriennale 2028-2034 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/IT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0570R(01)


COM(2025)570 Quadro Finanziario Pluriennale 2028-2034 

1. Coesione economica, sociale e territoriale, agricoltura e zone rurali, questioni 
marittime, prosperità e sicurezza



COM(2025)570 Quadro Finanziario Pluriennale 2028-2034 

2. Competitività, prosperità e sicurezza

❑ Fondo europeo per la competitività
✓ dotazione complessiva di 409 miliardi di EUR, compreso Orizzonte Europa
✓ accorpa le capacità di investimento a livello dell'UE per accelerare l'espansione, 

la produzione e la diffusione di tecnologie strategiche in Europa

❑ Fondi per rafforzare il mercato unico europeo
✓ Meccanismo per collegare l’UE, Programma mercato unico

❑ Fondi per istruzione, democrazia e valori europei
✓ Erasmus, AgoraEU, Programma giustizia

❑ Fondi per proteggere le persone e sviluppare la preparazione e la resilienza
✓ Meccanismo di protezione civile dell’Unione, sicurezza nucleare



COM(2025)570 Quadro Finanziario Pluriennale 2028-2034 

3. Europa globale



COM(2025)570 Quadro Finanziario Pluriennale 2028-2034 

❑ Costruire un'Unione europea della 
difesa
✓ Sostegno alla creazione 

dell’Unione europea della difesa 
come priorità trasversale nel 
bilancio

✓ Risorse del bilancio 
complementari a quanto 
previsto nel Libro bianco 
congiunto sulla prontezza alla 
difesa europea per il 2030 
(Strumento di azione per la 
sicurezza dell'Europa e margini di 
manovra di bilancio a favore 
degli Stati Membri per 
aumentare la spesa per la difesa)



COM(2025)570 Quadro Finanziario Pluriennale 2028-2034 

❑ Costruire un'Unione europea della difesa
✓ Il Fondo europeo per la competitività fornirà un sostegno significativo agli 

investimenti nella difesa, nella sicurezza e nello spazio
✓ Inserimento nei Piani di partenariato nazionali e regionali (competitività della 

base industriale europea, sostegno della preparazione dell'Unione, cibersicurezza
e resilienza delle infrastrutture critiche; parti nazionali delle reti transeuropee, 
IPCIE) 

✓ Meccanismo per 
collegare l’Europa 
per mobilità militare

✓ Strumento europeo 
per la pace fuori 
bilancio (30 miliardi) 



La proposta di Quadro finanziario pluriennale 2028-
20234: performance framework e regole comuni

_______________________________________________
Nucleo di Valutazione e Verifica degli Investimenti (NUVV)



COM(2025) 571 Quadro Finanziario Pluriennale 2028-2034 

SEMPLIFICAZIONE
❑ Portale unico per un accesso semplificato alle informazioni sulle opportunità di 

finanziamento 
❑ Architettura più semplice, con una riduzione del numero dei programmi (da 52 a 

16) e uno sgravio degli oneri amministrativi
❑ Prevalenza dei finanziamenti basati sui risultati (delivery model)

✓ consentono di erogare i fondi per il completamento delle fasi intermedie, 
garantiranno che il contributo dell'UE raggiunga più rapidamente l'economia 
reale

✓ opzioni semplificate in materia di costi e dei finanziamenti non collegati ai costi
✓ riduzione obblighi di rendicontazione per i destinatari dei fondi, concentrando 

le verifiche e i controlli sui risultati tangibili dei progetti anziché sui costi
❑ Rafforzamento del quadro di riferimento dell'efficacia dell'attuazione per la 

realizzazione delle priorità politiche dell’UE (ad esempio Green Deal) e aumenterà 
la trasparenza
✓ sistema unico di monitoraggio della spesa e dell'efficacia dell'attuazione



COM(2025) 571 Quadro Finanziario Pluriennale 2028-2034 

IMPATTO
❑ Maggiore ricorso agli strumenti finanziari e alle garanzie di bilancio per aumentare 

l'effetto leva, favorire il de-risking degli investimenti privati e sbloccare i 
finanziamenti provenienti da investitori privati

❑ Governance semplificata e corpus armonizzato di norme tecniche per i programmi 
interni (unica garanzia nell’ambito del Fondo europeo per la competitività 
accessibile a tutti i programmi) ed esterni (nell’ambito dello strumento Europa 
globale) 

❑ Possibilità di concessione di prestiti settoriali agli Stati membri e, nell'ambito dello 
strumento Europa globale, ai paesi terzi, sfruttando ulteriormente l'architettura 
finanziaria dell’UE

❑ Una maggiore coerenza tra le priorità di investimento dell'UE e quelle nazionali 
(più co-finanziamento) per aumentare ulteriormente l’incisività dei finanziamenti



COM(2025)570 Quadro Finanziario Pluriennale 2028-2034 

COM budget

Coesione, 
agricoltura, 
prosperità

Competitività, 
prosperità e 

sicurezza

Fondo europeo 
per la 

competitività
Orizzonte Europa

Erasmus+ e 
AgoraEU

Meccanismo per 
collegare l'Europa

Meccanismo 
protezione civile …

… altri…

Europa globale

COM 
performance



COM(2025) 545 Tracciamento, performance e altre norme orizzontali 

Il quadro di riferimento delle prestazioni del bilancio dell'UE si riferisce ai sistemi e agli 
strumenti progettati per garantire che la spesa produca i risultati attesi e per monitorare 
e riferire sull'efficacia con cui il bilancio dell'UE sta raggiungendo i suoi obiettivi

Obiettivi: rafforzare la progettazione, il monitoraggio e l'attuazione delle priorità 
strategiche dell'Unione, ridurre gli oneri amministrativi e aumentare la trasparenza:

a) sistema uniforme per monitorare la spesa di bilancio;

b) sistema uniforme in tutto il bilancio per monitorare, rendicontare e valutare 
l'esecuzione del bilancio e contribuire a misurarne la performance complessiva;

c) armonizzazione e razionalizzazione della comunicazione delle informazioni sulla 
performance;

d) armonizzazione dell'applicazione dei principi orizzontali in tutti i programmi e le 
attività, ove possibile e opportuno;

e) modalità chiare per fornire informazioni sulla performance del bilancio, sulle 
opportunità di finanziamento e altre informazioni di interesse pubblico relative 
all'esecuzione del bilancio



COM(2025) 545 Tracciamento, performance e altre norme orizzontali 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025SC0590


COM(2025) 545 Tracciamento, performance e altre norme orizzontali 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025SC0590


COM(2025) 545 Tracciamento, performance e altre norme orizzontali 

Principi orizzontali

Clima e biodiversità

Non arrecare un danno significativo agli obiettivi ambientali

Politiche sociali

Parità di genere



COM(2025) 545 Tracciamento, performance e altre norme orizzontali 

❑ Obiettivo di spesa per il clima e l'ambiente dell’intero QFP 2028-2034 = 35% 
✓ Monitorato mediante il quadro di tracciamento della spesa e l’utilizzo di 

coefficienti standard per settore di intervento (specifici per mitigazione dei 
cambiamenti climatici, adattamento e resilienza ai cambiamenti climatici, 
ambiente)

✓ I programmi e le attivitià contribuiscono al conseguimento dell'obiettivo 
(percentuali differenziate)

✓ La spesa per la difesa e la sicurezza è esclusa dalla base di calcolo dell'obiettivo 

❑ La Commissione può adottare atti delegati al fine di adeguare i livelli degli obiettivi 
di spesa per il clima e l'ambiente definiti 

❑ In caso di progressi insufficienti verso il conseguimento dell'obiettivo di spesa per il 
clima e l'ambiente in uno o più dei pertinenti programmi, le istituzioni interessate si 
consulteranno in merito alle misure appropriate da adottare per garantire il rispetto 
del target complessivo del 35%



COM(2025) 545 Tracciamento, performance e altre norme orizzontali 

ALLEGATO III
Obiettivi di spesa specifici per il clima e l'ambiente



COM(2025) 545 Tracciamento, performance e altre norme orizzontali 

❑ Nuovo documento «Orientamenti sull'applicazione del principio 'non arrecare un 
danno significativo’»  
✓ principi e criteri generali e, laddove necessario, criteri specifici a livello dei 

pertinenti settori strategici
➢ settori strategici o attività che sono sempre considerati in linea con il 

principio "non arrecare un danno significativo" 
➢ ambiti strategici o le attività che si ritiene arrechino un danno significativo a 

uno o più obiettivi ambientali e che pertanto non possono essere finanziati
✓ applicazione semplificata del principio ‘non arrecare un danno significativo’

✓ proporzionalità tenendo conto delle dimensioni di un'attività, dei suoi 
impatti, delle caratteristiche territoriali delle regioni in cui si svolgono le 
attività (anche in paesi terzi).

✓ Individuazione casi in cui l'applicazione del principio potrebbe non essere 
possibile o opportuna (situazioni di crisi, comprese le emergenze derivanti da 
catastrofi naturali, o altri motivi di rilevante interesse pubblico)

✓ Il principio non si applica in relazione alle attività di difesa e sicurezza



COM(2025) 545 Tracciamento, performance e altre norme orizzontali 

❑ Politiche sociali

✓ Monitorato mediante il quadro di 
tracciamento della spesa e l’utilizzo di 
coefficienti standard per settore di 
intervento 

✓ I programmi e le attività, laddove possibile 
e opportuno, sono attuati per conseguire 
gli obiettivi stabiliti nel rispetto delle 
condizioni di lavoro e di occupazione 
previste dal diritto nazionale applicabile, 
dal diritto dell'Unione, dalle convenzioni 
dell'OIL e dai contratti collettivi

Almeno 14% dotazione 
Fondo europeo per la 
coesione economica, 
sociale e territoriale, 

l'agricoltura e lo sviluppo 
rurale, la pesca e la politica 
marittima, la prosperità e la 

sicurezza 



COM(2025) 545 Tracciamento, performance e altre norme orizzontali 

❑ Parità di genere
✓ Tutti i programmi e le attività prestano particolare attenzione a garantire, per 

quanto possibile, l'equilibrio di genere in seno ai comitati di valutazione e ad altri 
organismi consultivi pertinenti (comitati, gruppi di esperti, comitati di monitoraggio)

✓ Elenco dei programmi e delle attività che integrano la dimensione di genere 
(Allegato 4)

✓ Classificazione settori di intervento (Allegato 1) in tre categorie in relazione alla 
parità di genere:
a) attività con la parità di genere come obiettivo principale ("punteggio 2");
b) attività con la parità di genere come obiettivo importante e deliberato, ma non 

come obiettivo principale ("punteggio 1");
c) attività che si prevede non apporteranno alcun contributo sostanziale alla 

parità di genere ("punteggio 0").
✓ Orientamenti tecnici della Commissione sulla metodologia per determinare le 

categorie e i corrispondenti punteggi al fine di garantire la coerenza tra tutti i 
programmi



COM(2025) 545 Tracciamento, performance e altre norme orizzontali 

❑ Parità di genere
Elenco dei programmi e delle attività che integrano la dimensione di genere

1) Piani di partenariato nazionale e regionale

2) Fondo europeo per la competitività

3) Programma quadro per la ricerca e l'innovazione

4) Strumento Europa globale

5) Erasmus – Corpo europeo di solidarietà

6) Europa creativa – Cittadini, uguaglianza, diritti e valori

7) Meccanismo unionale di protezione civile

8) Programma Giustizia

9) Programma di aiuti per la comunità turco-cipriota

10) Paesi e territori d'oltremare (compresa la Groenlandia)



COM(2025) 545 Tracciamento, performance e altre norme orizzontali 

Settore strategico (livello 1)

Settore strategico (livello 2)

Settore di intervento 

CCM  /  CCA  / ENV 

SOC 

Indicatore di realizzazione 
Indicatore di risultato

Quadro di tracciamento della spesa di bilancio e della performance

❑ un unico elenco di settori di intervento;
❑ coefficienti dell'UE, assegnati ai settori di intervento per determinare il loro contributo 

alle politiche;
❑ per ciascun settore di intervento, indicatori di performance costituiti sia da indicatori 

di realizzazione sia da indicatori di risultato

https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:bb24b1ec-62fc-11f0-bf4e-01aa75ed71a1.0004.02/DOC_2&format=PDF


COM(2025) 545 Tracciamento, performance e altre norme orizzontali 

Armonizzazione e razionalizzazione della comunicazione delle informazioni 
– Single gateway ("sportello unico")

❑ illustrare i progressi dell'esecuzione finanziaria e della performance del bilancio;
❑ fornire le informazioni sui destinatari dei fondi e sui destinatari di provvedimenti di 

esclusione e sanzioni pecuniarie (art. 38 e art. 142 REG 2024/2509);
❑ fornire informazioni sulle operazioni finanziate dal bilancio, tenendo debitamente conto 

di considerazioni di riservatezza e sicurezza (eccezione per sostegno fornito mediante 
strumenti finanziari o garanzie di bilancio);

❑ fornire informazioni sulle operazioni che hanno ricevuto menzioni speciali o un marchio 
di eccellenza e che cercano sostegno, finanziamenti o investitori alternativi o aggiuntivi;

❑ fornire informazioni sugli inviti a manifestare interesse, sugli inviti a presentare 
proposte e sui bandi di gara in corso e futuri finanziati dal bilancio;

❑ fornire ai promotori un canale per presentare le operazioni a potenziali investitori;
❑ fornire un accesso centralizzato ai servizi di consulenza e di sostegno alle imprese 

finanziati dal bilancio.



COM(2025) 545 Tracciamento, performance e altre norme orizzontali 

Armonizzazione e razionalizzazione della comunicazione delle informazioni 
– Single gateway ("sportello unico")

❑ illustrare i progressi dell'esecuzione finanziaria e della performance del bilancio:
✓ informazioni sulle attività finanziate dal bilancio, compresi i progressi 

dell'esecuzione finanziaria e della performance, ripartite per programma e per 
capitolo del piano dello Stato membro, se del caso;

✓ informazioni sulla performance aggregata ripartite per programma e settore di 
intervento, utilizzando i pertinenti indicatori di performance;

✓ informazioni sul contributo alle politiche (principi orizzontali) ripartite per 
programma;

✓ operazioni finanziate dal bilancio;
✓ per le attività attuate direttamente dalla Commissione, in particolare il livello di 

partecipazione a ciascun invito a presentare proposte, il numero di proposte, il loro 
punteggio medio e la percentuale di proposte al di sopra e al di sotto delle soglie di 
qualità;

✓ Altre informazioni richieste dal Regolamento finanziario.



COM(2025) 545 Tracciamento, performance e altre norme orizzontali 

Armonizzazione e razionalizzazione della comunicazione delle informazioni 
– Single gateway ("sportello unico")

❑ fornire informazioni sugli inviti a manifestare interesse, sugli inviti a presentare:

✓ oggetto dell'invito, compresa una breve descrizione;

✓ zona geografica interessata dall'invito;

✓ tipo di partecipanti ammissibili;

✓ importo totale del sostegno per l'invito e valuta;

✓ data di apertura e chiusura dell'invito;

✓ link alla piattaforma online in cui l'invito è stato o sarà pubblicato.



La nuova articolazione dei programmi a gestione 
diretta della Commissione

_______________________________________________
Nucleo di Valutazione e Verifica degli Investimenti (NUVV)



COM(2025)570 Quadro Finanziario Pluriennale 2028-2034 

1. Coesione economica, sociale e territoriale, agricoltura e zone 
rurali, questioni marittime, prosperità e sicurezza

❑ Strumento dell’UE (Union Facility) – 71,9 miliardi

✓ competenze esclusive dell'Unione, risposta alle catastrofi, 
flessibilità

➢ Rete di sicurezza dell'unità/Riserva agricola – 6,3 miliardi

➢ Fondo di solidarietà dell’UE – 20,1 miliardi

➢ Strumenti tematici HOME – 25,3 miliardi

➢ Altro (città, occupazione e innovazione sociale...) 11,5 
miliardi

➢ Strumento dell'UE - Riserva 8,7 miliardi



COM(2025)565 Strumento dell’Unione

ALLEGATO XV Azioni dell'Unione sostenute dallo strumento
a) sostegno alle autorità urbane per sviluppare progetti innovativi, rafforzare le capacità 

delle città e creare un ambiente dedicato alla conoscenza per condividere know-how 
in materia di sviluppo urbano sostenibile;

b) promuovere l'innovazione sociale, la sperimentazione sociale e il sostegno alle 
capacità dei portatori di interessi a livello locale, nazionale e dell'Unione, anche 
attraverso la cooperazione transnazionale; promuovere la mobilità volontaria dei 
lavoratori e mercati del lavoro ben funzionanti, coesi e integrati, compresa la 
dimensione transfrontaliera dei sistemi di sicurezza sociale;

c) sostenere la microfinanza, il finanziamento delle imprese sociali, l'economia sociale
e misure volte a promuovere la parità di genere, le competenze, l'istruzione, la 
formazione e i servizi connessi, le infrastrutture sociali, 
❑ … comprese le infrastrutture sanitarie ed educative e gli alloggi sociali e a prezzi 

accessibili, anche per studenti e giovani, la sanità e l'assistenza a lungo termine, 
l'inclusione e l'accessibilità, con particolare attenzione all'integrazione delle persone in 
situazioni vulnerabili, comprese le persone in condizioni o a rischio di povertà, esclusione 
sociale o discriminazione;



COM(2025)565 Strumento dell’Unione

ALLEGATO XV Azioni dell'Unione sostenute dallo strumento
d) promuovere l'elaborazione di politiche basate su dati concreti nei settori connessi 

all'attuazione del pilastro europeo dei diritti sociali, in particolare l'occupazione di 
qualità e sostenibile, l'inclusione sociale, l'istruzione e le competenze, gli ecosistemi 
della finanza sociale e la salute e la sicurezza sul lavoro;

e) sostenere l'attuazione della politica comune della pesca, anche per fornire 
consulenza scientifica, la raccolta di dati e conoscenze al fine di promuovere decisioni 
solide ed efficienti in materia di gestione della pesca; sviluppare e attuare il sistema di 
controllo della pesca dell'UE, promuovere oceani puliti e sani, sviluppare e diffondere 
informazioni di mercato per i prodotti della pesca e dell'acquacoltura, promuovere la 
sicurezza e la sorveglianza marittime;

f) sostenere l'attuazione della politica degli oceani, anche attraverso la pianificazione 
dello spazio marittimo, le strategie inerenti ai bacini marittimi e la cooperazione 
regionale marittima, l'attuazione della rete europea di osservazione e di dati 
dell'ambiente oceanico, il miglioramento delle competenze e dell'alfabetizzazione 
sugli oceani e la condivisione di dati socioeconomici e ambientali sull'economia blu 
sostenibile, unitamente all'attuazione della governance internazionale degli oceani;



COM(2025)565 Strumento dell’Unione

ALLEGATO XV Azioni dell'Unione sostenute dallo strumento
g) promuovere una politica comune nei settori della salute e della sicurezza delle 

persone, degli animali e delle piante e del benessere degli animali, anche per 
sostenere misure di eradicazione, lotta alle malattie animali, alle zoonosi e agli 
organismi nocivi per le piante e relativa sorveglianza, misure volte a contrastare la 
resistenza antimicrobica, incoraggiare la produzione e il consumo sostenibili di 
alimenti e prevedere misure a livello dell'Unione volte a garantire l'attuazione 
uniforme e affidabile di tali politiche;

h) raccogliere dati a livello di azienda agricola nell’ambito della rete d'informazione 
sulla sostenibilità delle aziende agricole (RISA) e sostenere le azioni di informazione 
e promozione riguardanti i prodotti agricoli realizzate nel mercato interno e nei paesi 
terzi;

i) reagire a esigenze urgenti e specifiche in risposta a una situazione di crisi, come una 
catastrofe naturale grave o una catastrofe naturale regionale e promuovere la 
riparazione e la ripresa al fine di aumentare la resilienza dopo una crisi;



COM(2025)565 Strumento dell’Unione

ALLEGATO XV Azioni dell'Unione sostenute dallo strumento
j) sostenere la rete di sicurezza dell'unità per reagire alle turbative del mercato e 

stabilizzare i mercati agricoli …;
k) fornire supporto tecnico (studi, competenze, metodologie, …):

✓ per aiutare gli Stati membri a realizzare le misure stabilite nei loro piani, ad 
affrontare le sfide individuate nelle raccomandazioni specifiche per paese o in 
altri documenti pertinenti, ad attuare il diritto dell'Unione e a perseguire gli 
obiettivi strategici;

✓ per promuovere approcci innovativi e scambi di migliori pratiche tra gli Stati 
membri mediante progetti multinazionali per l'attuazione di riforme e 
investimenti, anche al fine di ridurre i rischi e mobilitare gli investimenti privati, 
cercare soluzioni a sfide comuni, agevolare l'attuazione coerente del diritto 
dell'Unione e perseguire gli obiettivi strategici

l) contribuire agli obiettivi in materia di migrazione, asilo e integrazione, gestione 
integrata delle frontiere e politica dei visti e sicurezza interna;
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ALLEGATO XV Azioni dell'Unione sostenute dallo strumento
m) sostenere progetti transfrontalieri e multinazionali, in particolare importanti 

progetti di comune interesse europeo (IPCEI), e investimenti in materia di 
innovazione interregionale per rafforzare le catene del valore dell'UE attraverso 
coinvestimenti da parte di più partner di progetti
✓ … prestando particolare attenzione allo sviluppo di catene del valore nelle regioni meno 

sviluppate, contribuendo a colmare il divario in materia di innovazione, alla creazione e 
alla crescita di start-up e al rafforzamento della coesione; attività di preparazione, di 

monitoraggio, amministrative e tecniche relative agli elementi del quadro di riferimento;
n) sostenere le azioni LIFE, compresi i progetti strategici di tutela della natura, i progetti 

strategici integrati e i progetti di azione strategica rivolti a priorità di politica 
ambientale con una dimensione transfrontaliera o transnazionale, le attività su cui si 
basano la progettazione, l'attuazione, il monitoraggio, la valutazione e l'applicazione 
della legislazione e delle politiche ambientali e climatiche, promuovere lo sviluppo 
della governance a tutti i livelli, sostenere e potenziare le reti e le organizzazioni della 
società civile e altri progetti di interesse per l'Unione che contribuiscono 
all'attuazione del diritto e delle politiche in materia ambientale.
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ALLEGATO XV Azioni dell'Unione sostenute dallo strumento
❑ In caso di situazione di crisi, lo Stato membro può chiedere il sostegno 

supplementare dello strumento a seguito di:
✓ una catastrofe naturale grave in uno Stato membro che provochi danni diretti 

stimati a oltre 3 miliardi di EUR a prezzi correnti o a più dello 0,6% del suo 
reddito nazionale lordo (RNL) -> sostegno dello strumento dell'UE è fissato al 
2,5% dei danni diretti totali fino al raggiungimento della soglia …;

✓ una catastrofe naturale regionale in una regione di livello NUTS 2 di uno Stato 
membro che provochi danni diretti superiori all'1,5% del prodotto interno lordo 
(PIL) di tale regione -> sostegno dello strumento dell'UE è fissato al 2,5% dei 
danni diretti totali, purché vi sia disponibilità di bilancio.

✓ Nel caso di danni provocati da una catastrofe naturale grave in un paese limitrofo, il 
sostegno dello strumento dell'UE è fissato al 2,5% dei danni diretti totali, purché vi 
sia disponibilità di bilancio
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1. Coesione economica, sociale e territoriale, agricoltura e zone rurali, questioni 
marittime, prosperità e sicurezza

❑ Interreg – 10,265 miliardi

✓ cooperazione transfrontaliera: fra regioni limitrofe per promuovere lo sviluppo 
regionale integrato e armonioso tra regioni frontaliere terrestri e marittime 
limitrofe;

✓ cooperazione transnazionale: comprende più ampi territori transnazionali o 
imperniata su bacini marittimi, con la partecipazione di partner nazionali, 
regionali e locali negli Stati membri e in Stati non membri al fine di conseguire 
un grado più elevato di integrazione territoriale;

✓ cooperazione interregionale: volta a rafforzare l'efficacia della politica di 
coesione con la promozione dello scambio di esperienze, di approcci innovativi 
e della creazione di capacità;

✓ cooperazione delle regioni ultraperiferiche.
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2. Competitività, prosperità e sicurezza

❑ Fondo europeo per la competitività – € 450,5 mld

✓ Molteplici forme di sostegno (sovvenzioni, 
prestiti, appalti, strumenti finanziari, 
compresi gli investimenti azionari)

✓ Incorpora InvestEU per mobilitare 
investimenti pubblici e privati verso settori 
prioritari dell'UE

✓ Il Fondo sosterrà i partenariati pubblico-
privato, compresi gli importanti progetti di 
comune interesse europeo

✓ Offrirà servizi di consulenza ai promotori di 
progetti
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https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/competitiveness-compass_it
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52025SC0555&qid=1754901373347
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52025SC0555&qid=1754901373347
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52025SC0555&qid=1754901373347
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Programmi esistenti che verranno assorbiti dal Fondo europeo per la competitività
1. Horizon Europe (HE)
2. Fondo per l'innovazione – finanziato da risorse ETS
3. Programma Europa digitale
4. Meccanismo per collegare l'Europa (MCE) – Digitale
5. Fondo europeo per la difesa (FED)
6. Regolamento sul sostegno alla produzione di munizioni (ASAP)
7. Strumento per il rafforzamento dell'industria europea della difesa mediante 

appalti comuni (EDIRPA)
8. Programma per l'industria europea della difesa (EDIP)
9. Programma UE per la salute (EU4Health)
10. Programma spaziale europeo
11. IRIS2 (costellazione di satelliti europea)
12. InvestEU
13. Programma per il mercato unico (componente PMI) 
14. LIFE 
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aumentare la 
competitività 
europea, in 
particolare 
nei

settori e 
nelle 
tecnologie 
strategici 
lungo il 
percorso di 
investimento

produrre un impatto tecnologico, economico e ambientale con gli investimenti dell'Unione

ridurre o prevenire le dipendenze strategiche dell'Unione e rafforzarne la resilienza e la sicurezza economica

rimediare alle carenze del mercato e a situazioni di investimento subottimali

promuovere l'integrazione dei mercati dei capitali dell'Unione

allineare il sostegno per la ricerca, l'innovazione e la politica industriale

sviluppare le infrastrutture transfrontaliere e critiche dell'Unione

rafforzare la competitività delle PMI e delle mid-cap e la loro capacità di crescere ed espandersi

colmare la carenza di competenze critiche per tutti i tipi di posti di lavoro di qualità in settori strategici

garantire l'integrazione del mercato unico

sostenere le azioni che promuovono lo sviluppo, l'attuazione e il monitoraggio delle normative e politiche pertinenti 
dell'Unione

garantire una transizione giusta verso un'economia sostenibile, decarbonizzata, digitale ed equa
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Obiettivi specifici - Transizione pulita e decarbonizzazione industriale
❑ sostenere la decarbonizzazione dell'industria europea, la produzione di tecnologie pulite 

e le relative catene di approvvigionamento, e contribuire alla transizione verso 
un'economia sostenibile, circolare, efficiente sotto il profilo dell'energia, dell'acqua e 
delle risorse, climaticamente neutra e resiliente
❑ adozione da parte delle industrie di tecnologie di decarbonizzazione e di altre 

soluzioni per i processi e le attività industriali, 
❑ decarbonizzazione dell'approvvigionamento energetico (efficienza energetica,  

energie rinnovabili e pulite, sistema energetico flessibile)
❑ diffusione di mercati guida per i prodotti puliti
❑ sviluppo, resilienza, integrazione e digitalizzazione delle infrastrutture e dei sistemi 

energetici e di trasporto, mobilità intelligente e dei combustibili alternativi 
❑ sviluppo dell'economia blu sostenibile, 
❑ sviluppo di modelli imprenditoriali innovativi basati sulla natura e di soluzioni dal 

lato della domanda riguardanti edifici, trasporti e industria puliti e decarbonizzati
❑ aumento della produzione, per contribuire all'autonomia strategica dell'Europa
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Obiettivi specifici - Salute, biotecnologie, agricoltura e bioeconomia
❑ Salute

❑ promuovere l'innovazione e la competitività del settore sanitario, garantendo nel 
contempo la sicurezza dell'approvvigionamento, la capacità industriale e la capacità 
di gestire gravi minacce future per la salute a carattere transfrontaliero; 

❑ migliorare e proteggere la salute pubblica e della popolazione, dando priorità alla 
promozione della salute e alla prevenzione delle malattie lungo tutto l'arco della vita 
attraverso un approccio "One Health" e che integra la salute in tutte le politiche, 
nonché rafforzando l'innovazione e la resilienza dei sistemi sanitari

❑ Biotecnologie
❑ contribuire allo sviluppo e a una produzione scalabile nonché alla diffusione, alla 

disponibilità e all'accessibilità di medicinali, dispositivi medici, strumenti diagnostici 
e altre contromisure mediche
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Obiettivi specifici - Salute, biotecnologie, agricoltura e bioeconomia
❑ Bioeconomia

❑ promuovere una bioeconomia innovativa e competitiva, anche nei settori dei 
materiali e dei prodotti a base biologica, della biofabbricazione, dei prodotti 
alimentari innovativi e delle sostanze biochimiche; 

❑ sostegno alle PMI, alle start-up e alle scale-up, contributo allo sviluppo, produzione 
scalabile, diffusione, disponibilità e accessibilità delle innovazioni della 
bioeconomia, tra cui quelle basate su biotecnologie intersettoriali all'avanguardia; 

❑ rafforzamento delle catene di approvvigionamento e l'aumento della loro resilienza;
❑ Agricoltura e sicurezza alimentare

❑ promuovere la competitività, la sostenibilità e la resilienza dell'agricoltura, della 
pesca e dell'acquacoltura, della silvicoltura e delle zone rurali e costiere e il loro 
ruolo nella transizione verso un'economia climaticamente neutra, resiliente ai 
cambiamenti climatici, intelligente nella gestione delle risorse idriche e positiva per 
la natura 

❑ protezione della biodiversità delle risorse naturali, contribuendo nel contempo alla 
sicurezza alimentare a lungo termine nell'Unione
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Obiettivi specifici - Leadership digitale
❑ promuovere l'innovazione e la competitività del settore digitale per un'Unione 

competitiva e sicura e di apportarne i benefici ai cittadini e alla società, alle pubbliche 
amministrazioni e alle imprese in tutta l'Unione
❑ conseguire la leadership nelle tecnologie digitali e di IA, anche attraverso il 

trasferimento di tecnologie e l'innovazione, e mediante infrastrutture all'avanguardia 
come i gemelli digitali basati sull'IA; 

❑ conseguire la sovranità tecnologica creando ecosistemi digitali resilienti e 
garantendo un elevato livello di cibersicurezza nell'Unione; 

❑ consentire alle imprese e ai cittadini di sfruttare la potenza degli strumenti digitali 
attraverso la diffusione di applicazioni e servizi, infrastrutture, capacità e 
competenze digitali avanzati e rafforzando l'interoperabilità in tutta l'Unione, anche 
mediante il sostegno alla digitalizzazione delle imprese, tra cui le PMI, le piccole 
imprese a media capitalizzazione, le start-up e le scale-up; 

❑ sostenere la trasformazione digitale e l'interoperabilità dei settori pubblico e privato 
attraverso la rapida adozione dell’IA, dei portafogli digitali 

❑ sostenere le industrie culturali e creative (integrazione con AgoraEU)
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Obiettivi specifici - Resilienza e sicurezza, industria della difesa e spazio
❑ Resilienza delle catene di approvvigionamento  

❑ rafforzare la capacità dell'Unione di esplorazione, estrazione, trasformazione e 
riciclaggio delle materie prime

❑ diversificare le fonti e i mercati di approvvigionamento e migliorare la disponibilità 
tempestiva di tali prodotti (riduzione dei termini di consegna, assegnazione di slot di 
fabbricazione o costituzione di scorte di prodotti, intermedi o materie prime)

❑ Industria della difesa dell’UE
❑ rafforzamento della competitività, della reattività e della capacità della base 

industriale e tecnologica di difesa europea (EDTIB) per la promozione di un 
ecosistema di difesa innovativo dell'UE; 

❑ ricerca e lo sviluppo collaborativi di prodotti e tecnologie della difesa, tra cui le 
tecnologie di rottura nel settore della difesa; 

❑ cooperazione durante l'intero ciclo di vita dei materiali di difesa, in particolare negli 
appalti nel settore della difesa e per lo sviluppo di progetti europei di interesse 
comune in materia di difesa;

❑ adattamento dell'industria alle trasformazioni strutturali
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Obiettivi specifici - Resilienza e sicurezza, industria della difesa e spazio
❑ Sistemi spaziali e politica spaziale dell’UE  

❑ sviluppo, manutenzione e funzionamento di sistemi spaziali, fornitura di 
informazioni, dati e servizi spaziali all'avanguardia, in particolare nei settori della 
sicurezza, della difesa, della crescita sostenibile, della protezione dell'ambiente e 
della resilienza ai cambiamenti climatici, dell'impegno a livello mondiale e 
dell'indipendenza strategica; 

❑ massimizzare i benefici socioeconomici delle attività spaziali, in particolare 
promuovendo lo sviluppo di un'economia spaziale innovativa e competitiva 
dell'Unione e sostenendo lo sviluppo di un autentico mercato unico delle attività 
spaziali, tra cui la ricerca collaborativa e l'innovazione per i prodotti e le tecnologie 
spaziali e il sostegno alle PMI; 

❑ migliorare la sicurezza, la protezione e la sostenibilità di tutte le attività nello spazio 
extra atmosferico; 

❑ promuovere il ruolo dell'Unione quale attore globale nel settore spaziale
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Obiettivi specifici - Resilienza e sicurezza, industria della difesa e spazio
❑ Sicurezza industriale civile  

❑ rafforzare la competitività e la reattività dell'industria europea della sicurezza 
civile nei settori di applicazione della sicurezza
✓ resilienza delle infrastrutture critiche e a duplice uso, 
✓ tecnologie, comprese le infrastrutture energetiche critiche
✓ soluzioni per il controllo di merci e persone alle frontiere
✓ protezione delle frontiere
✓ sicurezza marittima
✓ della sicurezza doganale
✓ preparazione civile alle minacce alla sicurezza 

❑ potenziare le capacità degli utenti finali pertinenti nel settore della sicurezza 
civile
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26 mld
• Transizione pulita e decarbonizzazione industriale

20 mld
• Salute, biotecnologie, agricoltura e bioeconomia

51 mld
• Leadership digitale

125 mld
• Resilienza e sicurezza, industria della difesa e spazio

11 mld
• Attività trasversali e non tematiche

+ Risorse aggiuntive 
da MS, UE e terze 

parti, o trasferimento 
da fondi a gestione 

condivisa (art 5)

+ Possibilità di cumulo 
con altri finanziamenti 

UE (art 6)

+ Comparti nazionale 
ECF IntvestEU (art 24)
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Marchio di competitività
❑ condizioni:

a) Azioni valutate nel quadro di una procedura di aggiudicazione o di 
attribuzione nell'ambito dell'ECF;

b) azioni conformi ai requisiti minimi di qualità indicati in tale procedura di 
aggiudicazione o di attribuzione

❑ Attribuito direttamente ai progetti strategici a norma del regolamento sulle 
materie prime critiche, del regolamento sull'industria a zero emissioni nette, del 
regolamento sui medicinali critici e ad altri progetti strategici individuati nella 
legislazione dell'Unione che soddisfano le condizioni generali

❑ Gli Stati membri possono sostenere progetti che hanno ottenuto un marchio o 
possono fornire sostegno a titolo dell'ECF mettendo a disposizione dell'ECF risorse 
aggiuntive a norma dell'articolo 5
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Governance e comitati consultivi

Comitato strategico dei portatori di interessi

• Nominato dalla Commissione; fornisce consulenza sulla direzione 
generale dell'ECF, sulle tendenze a lungo termine, sui settori in cui 
sussistono situazioni di investimento subottimali, sull'individuazione 
di portafogli strategici di progetti

Comitato per gli investimenti InvestEU

• esamina le proposte di operazioni di finanziamento e di investimento 
presentate dai partner esecutivi ai fini della copertura della garanzia 
dell'Unione e verifica la conformità alle norme applicabili
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Pacchetto di strumenti del Fondo europeo per la competitività

Costruttore delle catene del valore del mercato unico

• inviti dedicati per il potenziamento delle catene del valore che sostengano sia la preparazione 
dei progetti sia l'attrazione di capitali pubblici e privati aggiuntivi per integrare fornitori, 
produttori e innovatori di diversi Stati membri e diversificare le fonti di approvvigionamento

Pionieri tecnologici dell'UE

• procedure di finanziamento a due stadi per sostenere consorzi guidati dall'industria insieme 
alle PMI fornitrici europee mediante investimenti in nuove soluzioni e l'individuazione di 
partner pertinenti

Azioni per l'incremento della produzione

• sostegno in corsa per l’attuazione di progetti di produzione essenziali per sostenere 
l’obiettivo generale di resilienza e  per garantire la sicurezza, la resilienza o la continuità del 
servizio
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Pacchetto di strumenti del Fondo europeo per la competitività

Sostegno integrativo per gli IPCEI

• Sostegno, subordinato al cofinanziamento nazionale, di progetti che 
partecipano direttamente a un importante progetto di comune interesse 
europeo (IPCEI) approvato dalla Commissione o progetti di follow-up basati sui 
risultati degli IPCEI

Azioni accelerate e mirate per la competitività

• procedure eccezionali per azioni necessarie a conseguire gli obiettivi del Fondo, 
giustificate da un interesse pubblico imperativo e/o sensibili al fattore tempo, 
non attuabili efficacemente in base alle consuete norme (inviti diretti o ristretti, 
deroghe negli appalti, inviti aperti senza precisare il tipo di attività o lo 
strumento di esecuzione del bilancio da utilizzare, attribuzione motivo 
imperativo di rilevante interesse pubblico, ecc.)
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Pacchetto di strumenti del Fondo europeo per la competitività

Strumento InvestEU ECF

• contiene la garanzia di bilancio e gli strumenti finanziari, anche laddove combinati in 
un'operazione di finanziamento misto (garanzia UE: min. 17 mld – max. 70 mld)

• prestiti, garanzie, controgaranzie, strumenti del mercato dei capitali, debito subordinato o 
investimenti azionari o quasi-azionari, concessi direttamente o indirettamente tramite 
intermediari finanziari, fondi, piattaforme di investimento o altri veicoli

Sostegno alle scale-up e alle start-up

• Lo strumento InvestEU ECF funge da piattaforma integrata dell'Unione per fornire un sostegno 
finanziario mirato alle imprese in tutte le fasi di sviluppo: start-up e scale-up

Consulenza sui progetti, collaborazione con le PMI, sviluppo di competenze e 
accesso ai finanziamentip
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❑ Accesso centralizzato a servizi di consulenza sui progetti e di accelerazione 
d'impresa:
a) servizi di consulenza in materia di investimenti, comprese attività di sviluppo del 

mercato e consulenza per l'individuazione, la preparazione, lo sviluppo, la 
strutturazione, l'attuazione e le procedure di appalto dei progetti di 
investimento e per rafforzare la capacità dei promotori di progetti e degli 
intermediari finanziari di realizzare le operazioni di finanziamento e di 
investimento e migliorare la comprensione e l'uso degli strumenti finanziari al 
fine di sfruttarne appieno il potenziale;

b) servizi di coaching e di accelerazione d'impresa rivolti a potenziali beneficiari 
dell'ECF e ad altri promotori di progetti, comprese le PMI e le imprese a media 
capitalizzazione, le start-up e le scale-up, volti a sostenere e agevolare il loro 
accesso ai finanziamenti ECF, facilitare l'incontro con gli investitori privati e 
promuovere l'alfabetizzazione finanziaria degli imprenditori, anche per far 
comprendere le opportunità offerte dai finanziamenti basati sul mercato dei 
capitali.
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❑ Rete dell'UE per le imprese:
a) erogazione di consulenza aziendale integrata e sostegno alle imprese, anche 

attraverso il sostegno finanziario a terzi;
b) offerta di opportunità di partenariato e sviluppo di capacità;
c) sostegno e assistenza per l'accesso alle tecnologie, alle infrastrutture 

tecnologiche e agli impianti, sostegno all'adozione dell'innovazione da parte del 
mercato e sostegno alle organizzazioni imprenditoriali e alle imprese affinché 
partecipino a piattaforme e settori collaborativi;

d) promozione della comprensione delle politiche dell’UE da parte delle;
e) maggiore accesso e disponibilità di finanziamenti per le PMI, compresi i 

microfinanziamenti e il sostegno alle imprese sociali, 
f) agevolazione dell'accesso ai mercati, anche attraverso il sostegno 

all'internazionalizzazione delle PMI e la trasmissione di informazioni di mercato;
g) migliore contesto imprenditoriale per le PMI (valorizzazione della proprietà 

intellettuale, definizione di norme, appalti pubblici);
h) promozione dell'imprenditorialità, compresa l'imprenditorialità femminile e 

giovanile, e dell'acquisizione di competenze imprenditoriali e commerciali
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COM(2025) 543 Orizzonte Europa (10° Programma quadro R&I) 

Obiettivi specifici
❑ creare conoscenze, competenze e carriere attraenti per i ricercatori e sostenere la 

realizzazione dello Spazio europeo della ricerca (SER);
❑ aumentare la ricerca collaborativa e la condivisione e valorizzazione delle 

conoscenze a livello dell'UE e internazionale;
❑ allineare le priorità dell'UE, nazionali e regionali per creare un ecosistema 

paneuropeo di ricerca e innovazione;
❑ ridurre le disparità nazionali e regionali in termini di capacità di ricerca e 

innovazione, competenze e talenti per rafforzare gli ecosistemi dell'innovazione;
❑ migliorare la posizione dell'Unione nell'ambito dell'innovazione, con particolare 

attenzione alle tecnologie strategiche e all'innovazione dirompente,
❑ favorire la diffusione di soluzioni innovative attraverso attività di normazione per 

promuovere la competitività e affrontare le principali sfide per la società;
❑ ridurre i rischi e mobilitare i finanziamenti privati per la ricerca e l'innovazione 

(sostegno deep tech, espansione delle start-up e delle PMI innovative);
❑ Concorrere a raggiungere investimenti totali in R&I pari almeno al 3% del PIL



COM(2025) 543 Orizzonte Europa (10° Programma quadro R&I) 



COM(2025) 543 Orizzonte Europa (10° Programma quadro R&I) 



COM(2025) 543 Orizzonte Europa (10° Programma quadro R&I) 

Partenariati europei (Partnership)
❑ I partenariati europei si basano su un memorandum d'intesa tra i partner

a) i risultati da fornire, che devono essere chiari, misurabili e temporalmente 
definiti

b) gli obblighi in materia di comunicazione
c) i relativi impegni di tutti i partner
d) gli accordi di governance

❑ Il contributo finanziario dei partner è almeno pari a quello dell’Unione
✓ contributi finanziari al bilancio operativo dell'iniziativa
✓ cofinanziamento dei partner, per quanto riguarda la loro partecipazione o 

quella dei loro membri a progetti finanziati tramite l'iniziativa.
❑ Sono selezionati in modo competitivo, sulla base di una serie di criteri quantificabili 

relativi al ciclo di vita e di un solido approccio basato sul portafoglio, che si traduce 
in una serie coerente di iniziative



COM(2025)570 Quadro Finanziario Pluriennale 2028-2034 

2. Competitività, prosperità e sicurezza

❑ Fondi per rafforzare il mercato unico europeo



COM(2025) 547 Meccanismo per collegare l’Europa (MCE)

Obiettivi generali
❑ costruire, sviluppare, rendere sicure, modernizzare e completare le reti 

transeuropee nei settori dei trasporti e dell'energia, con l'obiettivo di sostenere un 
mercato unico funzionante e promuovere la coesione;

❑ agevolare la mobilità militare sulle reti transeuropee dei trasporti;
❑ agevolare la cooperazione transfrontaliera nel settore dell'energia rinnovabile e 

agevolare le sinergie tra i settori dei trasporti e dell'energia

+ obiettivi specifici per settore  



COM(2025) 547 Meccanismo per collegare l’Europa (MCE)

Obiettivi specifici TRASPORTI
❑ contribuire allo sviluppo di progetti di interesse comune relativi a reti di trasporto 

interconnesse, interoperabili, decarbonizzate, intelligenti, sicure, sostenibili, 
resilienti e multimodali  
✓ azioni relative ai progetti di interesse comune aventi una dimensione 

transfrontaliera che realizzano la rete transeuropea dei trasporti (elenco 
allegato);

✓ azioni relative ai progetti di interesse comune aventi una dimensione unionale 
relativi al completamento di una rete transeuropea dei trasporti intelligente, 
resiliente, decarbonizzata e sostenibile;

✓ azioni relative ai progetti di interesse comune aventi una dimensione 
transfrontaliera con paesi terzi che realizzano la retetranseuropea dei trasporti;

❑ adeguare parti della rete transeuropea dei trasporti al duplice uso 
dell'infrastruttura di trasporto al fine di migliorare la mobilità sia civile che 
militare, concentrandosi sui quattro corridoi di mobilità militare prioritari dell’UE 
(Baltico-Mar Nero, Mediterraneo-Atlantico, Centro-Est e Scandinavo-Atlantico)



COM(2025) 547 Meccanismo per collegare l’Europa (MCE)

Obiettivi specifici ENERGIA
❑ contribuire allo sviluppo di progetti di interesse comune e di progetti di interesse 

reciproco, al fine di 
✓ promuovere il completamento dell'Unione dell'energia, l'integrazione di un 

mercato interno dell'energia efficiente e competitivo e l'interoperabilità 
transfrontaliera e intersettoriale delle reti, 

✓ agevolare la decarbonizzazione dell'economia, 
✓ promuovere l'efficienza energetica,
✓ garantire la resilienza e la sicurezza dell'approvvigionamento;

❑ agevolare la cooperazione transfrontaliera nel settore dell'energia rinnovabile, 
attraverso il sostegno a progetti transfrontalieri nel settore dell'energia rinnovabile 
o mediante gare d'appalto competitive per nuovi progetti in tale settore 
nell'ambito del meccanismo unionale di finanziamento per l'energia rinnovabile, al 
fine di conseguire gli obiettivi dell'Unione in termini di decarbonizzazione, 
competitività, completamento del mercato interno dell'energia, resilienza e 
sicurezza dell'approvvigionamento in modo efficiente sotto il profilo dei costi.



COM(2025) 547 Meccanismo per collegare l’Europa (MCE)

51,5 mld
• Trasporti e mobilità militare

30 mld
• Energia

• Assistenza tecnica e amministrativa

+ Risorse aggiuntive 
da MS, UE e terze 

parti, o trasferimento 
da fondi a gestione 

condivisa (art 5)

+ Possibilità di cumulo 
con altri finanziamenti 

UE (art 6)

+ Risorse trasferite da 
gestione concorrente 

(art 5)

Cofinanziamento ordinario massimo 50%



COM(2025)590 Programma per il mercato unico e le dogane

https://commission.europa.eu/document/download/3aee3f01-7bac-4b6f-90b1-533d5b6b2130_it?filename=IT_MFF_SMCP_factsheet.pdf


COM(2025)590 Programma per il mercato unico e le dogane

Obiettivo generale
❑ migliorare e approfondire il funzionamento del mercato unico e dell’Unione doganale, 

proteggere la sicurezza e gli interessi finanziari ed economici 
Obiettivi specifici  
❑ Consentire a cittadini, consumatori, investitori, operatori economici e imprese di 

prendere decisioni informate e di accedere pienamente alle opportunità del Mercato 
unico, 

❑ promuovere la cooperazione tra le autorità nazionali degli Stati membri e con la 
Commissione e altri organismi dell'Unione 

❑ facilitare la definizione di norme armonizzate e rafforzare lo sviluppo di standard 
europei e internazionali

❑ sostenere l'Unione doganale e le autorità doganali affinché lavorino insieme e agiscano 
come un'unica entità nel raggiungimento della loro missione 

❑ proteggere gli interessi economici, finanziari e di altro tipo dell'Unione e dei suoi Stati 
membri da frodi, corruzione e altre attività illegali

❑ migliorare l'elaborazione di politiche basate su dati concreti e digitali, l'uso di strumenti 
di digitali e fornire statistiche ufficiali pertinenti e comparabili
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2. Competitività, prosperità e sicurezza

❑ Fondi per istruzione, democrazia e valori europei

41 mld 8,6 mld 0,798 mld



COM(2025) 549 Erasmus+

Programma d'azione dell'Unione nei settori 
dell'istruzione e della formazione nonché nei settori 
della gioventù e dello sport + Corpo volontario 
europeo di aiuto umanitario

Obiettivo generale

❑ contribuire a un'Europa resiliente, competitiva e 
coesa, favorendo un apprendimento permanente 
di alta qualità, migliorando le abilità e le 
competenze per la vita e il lavoro per tutti, 
promuovendo nel contempo i valori dell'Unione, 
la partecipazione democratica e sociale, la 
solidarietà, l'inclusione sociale e le pari 
opportunità, nell'UE e nel resto del mondo

2 Pilastri:

❑ opportunità di apprendimento per tutti;

❑ sostegno allo sviluppo delle capacità.



COM(2025) 549 Erasmus+

Obiettivi specifici
❑ sostenere il miglioramento dell'istruzione, delle capacità e delle competenze, in 

particolare per quanto riguarda la loro rilevanza per il mercato del lavoro, come pure 
lo sviluppo professionale e la crescita personale degli individui e il loro contributo a 
una società competitiva, sostenibile e coesa;

❑ favorire un senso di identità europea e una cittadinanza attiva, rafforzare la 
solidarietà e la partecipazione attiva alla società e alla democrazia, inducendo un 
impatto sociale positivo, una maggiore resilienza e una migliore preparazione per 
anticipare, prevenire e affrontare rischi di diversa natura;

❑ promuovere la qualità, l'inclusione, l'equità, la sostenibilità, la creatività, 
l'innovazione, l'eccellenza e la collaborazione transfrontaliera, rafforzando 
l'attrattiva e la competitività dell'Europa a livello mondiale, in tutti i settori 
dell'istruzione e della formazione, della gioventù e dello sport;

❑ coinvolgere e responsabilizzare i giovani, affinché acquisiscano e sviluppino 
competenze professionali e personali e partecipino attivamente alla società e alla 
democrazia, e collegarli al progetto europeo;



COM(2025) 549 Erasmus+

Obiettivi specifici
❑ sostenere lo sviluppo di politiche, anche per quanto riguarda la circolazione delle 

competenze, l'accelerazione delle riforme e la modernizzazione a livello di sistemi, 
in tutti i settori dell'istruzione e della formazione, della gioventù e dello sport, 
garantendo che siano più efficaci, resilienti e inclusive;

❑ offrire ai giovani opportunità facilmente accessibili di impegnarsi in attività 
umanitarie e di solidarietà che inducono cambiamenti sociali positivi nell'Unione e 
nel resto del mondo (in quest'ultimo caso attraverso l'istituzione del corpo 
volontario europeo di aiuto umanitario), migliorando e convalidando 
adeguatamente nel contempo le loro competenze e agevolando il loro impegno 
costante in qualità di cittadini attivi;

❑ promuovere il modello sportivo europeo investendo nello sport di base, in 
particolare nelle attività di volontariato, garantendo l'accessibilità, promuovendo la 
partecipazione, proteggendo l'integrità, sostenendo la buona governance e 
rafforzando il ruolo sociale, educativo e comunitario dello sport, attraverso azioni 
incentrate sulla costruzione di un sistema sportivo equo, inclusivo e sostenibile in 
tutta Europa.



COM(2025) 549 Erasmus+

Erasmus+

apprendimento 
per tutti

Mobilità ai fini 
apprendimento

Volontariato
Sviluppo talento 

e eccellenza

Sviluppo delle 
capacità

Cooperazione tra 
organizzazioni e 

istituzioni

Sostegno allo 
sviluppo di 
politiche

inclusione e 
diversità

Settore istruzione e 
formazione

Settore gioventù

Settore sport



COM(2025) 550 AgoraEU

Obiettivo generale

❑ promuovere la diversità culturale e 
linguistica e il patrimonio culturale, 
aumentare la competitività dei settori 
culturali e creativi, in particolare delle 
industrie dei media e degli audiovisivi, 
salvaguardare la libertà artistica e dei 
media e tutelare e promuovere 
l'uguaglianza, la cittadinanza attiva, i 
diritti e i valori sanciti dai trattati e dalla 
Carta, rafforzando in tal modo la 
partecipazione democratica e la 
resilienza della società



COM(2025) 550 AgoraEU
Obiettivi specifici
❑ Europa creativa – Cultura

✓ contribuire alla creazione, alla cooperazione, alla partecipazione e all'accessibilità 
transfrontaliere della cultura e alla circolazione transfrontaliera di una varietà di opere 
culturali, rafforzando nel contempo le dimensioni sociale, economica e internazionale 
dei settori culturali e creativi 

❑ MEDIA+
✓ contribuire alla diversità culturale e alla competitività delle industrie degli audiovisivi e 

dei videogiochi (creazione e distribuzione transfrontaliera di contenuti europei e 
accesso agli stessi da parte dei cittadini)

✓ contribuire a un ecosistema dell'informazione dell'Unione libero, vitale e diversificato 
(giornalismo e mezzi di informazione liberi e indipendenti, accesso dei cittadini a 
informazioni affidabili, contrasto alla disinformazione)

❑ Democrazia, cittadini, uguaglianza, diritti e valori (CERV+)
✓ tutelare e promuovere i diritti fondamentali, l'uguaglianza e la non discriminazione e i 

diritti dei cittadini dell'Unione 
✓ combattere la violenza di genere e nei confronti dei minori e di altri gruppi a rischio
✓ rafforzare la partecipazione democratica e a difendere lo Stato di diritto
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2. Competitività, prosperità e sicurezza

❑ Fondi per proteggere le persone e sviluppare la preparazione e la 
resilienza



COM(2025)548 Meccanismo unionale di protezione civile

Obiettivo generale

❑ rafforzamento della cooperazione tra 
l'Unione e gli Stati membri ai fini della 
prevenzione, preparazione e risposta, 
nell'ottica della gestione delle 
conseguenze, a tutti i tipi di catastrofi 
naturali e di origine antropica, alle gravi 
minacce per la salute a carattere 
transfrontaliero che si verifichino 
all'interno dell'Unione o altrove e alle 
situazioni in cui l'evento eserciti un 
effetto simultaneo su più settori



COM(2025)548 Meccanismo unionale di protezione civile

Obiettivi specifici

❑ rafforzamento della comprensione e dell'anticipazione dei rischi e delle minacce 
di catastrofe, comprese quelle collegate ai cambiamenti climatici e alla salute 
pubblica, e interventi proattivi per prevenirne o attenuarne i potenziali effetti

❑ promozione della prevenzione e della preparazione

❑ intensificazione della collaborazione tra autorità di protezione civile, autorità 
sanitarie e altre autorità competenti

❑ tramite la rete della conoscenza, agevolazione dello sviluppo di capacità a livello 
di Unione e di Stati membri, in particolare promuovendo e aumentando la 
diffusione e l'impiego dei risultati della ricerca e innovazione nelle catastrofi e 
crisi per sostenere strategie, piani e investimenti e promuovere la prevenzione, la 
preparazione e la resilienza



COM(2025)548 Meccanismo unionale di protezione civile
Obiettivi specifici

❑ miglioramento della preparazione a livello di Stati membri e di Unione, a tutti i livelli 
della società, per rispondere alle catastrofi, tramite: 

✓ il sostegno del Centro di coordinamento della risposta alle emergenze (ERCC) e del 
polo di coordinamento per le crisi e le relative strutture di comunicazione e 
informazione per il coordinamento tra le autorità degli SM e le strutture UE; 

✓ il sostegno allo sviluppo e al mantenimento/manutenzione di sistemi di allerta 
rapida efficaci per rilevare e comunicare le minacce di catastrofi imminenti; 

✓ lo sviluppo e il mantenimento/manutenzione di mezzi di risposta, il rafforzamento 
della relativa interoperabilità e il duplice uso in caso di crisi; 

✓ la regolare integrazione delle considerazioni relative alla prevenzione e 
preparazione alle catastrofi nelle politiche e nei quadri finanziari a livello nazionale 
e di Unione; 

✓ la facilitazione della preparazione e della resilienza fra tutti gli attori e portatori di 
interessi, a tutti i livelli dell'amministrazione, al fine di rafforzare la preparazione 
della popolazione e la resilienza della società nel complesso;



COM(2025)548 Meccanismo unionale di protezione civile

Obiettivi specifici

❑ agevolazione di una risposta rapida ed efficiente, previa richiesta di assistenza 

❑ sostegno alla preparazione e risposta degli Stati membri e dell'Unione alle crisi 
intersettoriali e il supporto alla cooperazione e al coordinamento tra i competenti 
attori civili e militari, in particolare sostenendo l'istituzione di un dispositivo 
generale di preparazione civile-militare;

❑ intensificazione delle iniziative degli Stati membri e dell'Unione in materia di 
preparazione e risposta alle emergenze sanitarie tramite: 

✓ il potenziamento della capacità di prevenzione, preparazione e risposta rapida 
alle gravi minacce per la salute a carattere transfrontaliero (sicurezza sanitaria, 
raccolta dei dati, sistemi di allerta rapida e di sorveglianza);

✓ il miglioramento dell'offerta di contromisure mediche aumentandone la 
disponibilità e l'accessibilità, in particolare mediante riserve di capacità, 
approvvigionamento, costituzione di scorte e spiegamento;

✓ azioni di coordinamento e rafforzamento dello sviluppo di capacità.



COM(2025)548 Meccanismo unionale di protezione civile

Gli obiettivi in materia di resilienza alle catastrofi nel campo della protezione civile si 
basano su: 

❑ Valutazione del rischio e pianificazione della gestione dei rischi a livello nazionale e a 
livello di Unione, supportato dalla condivisione di informazioni sulla gestione dei 
rischi a livello nazionale 

❑ Sviluppo di capacità e preparazione, anche tramite la Rete unionale della conoscenza 
in materia di protezione civile, che aggrega, elabora e diffonde conoscenze e 
informazioni d'interesse per il meccanismo unionale e per il supporto di iniziative 
collaborative degli attori della protezione civile 

❑ Azioni generali di preparazione, anche per la sensibilizzazione della popolazione ai 
rischi di catastrofe

❑ Un pool europeo di protezione civile (ECPP) costituito da un pool di mezzi di risposta 
impegnati volontariamente dagli Stati membri e comprende moduli, altri mezzi di 
risposta, categorie di esperti e squadre di supporto e assistenza tecnica (TAST)

❑ rescEU che fornisce assistenza per integrare l'insieme dei mezzi di risposta esistenti a 
livello nazionale e i mezzi impegnati dagli Stati membri nell'ECPP 



COM(2025)548 Meccanismo unionale di protezione civile

L’allegato alla proposta di Regolamento contiene un elenco non esaustivo di 
possibili azioni ammissibili distinte per categoria: 

❑ Prevenzione

❑ Sviluppo di capacità

❑ Preparazione

❑ Risposta

❑ Risposta intersettoriale

https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:a65e66da-630b-11f0-bf4e-01aa75ed71a1.0023.02/DOC_2&format=PDF


Le implicazioni per la programmazione regionale: 
sessione interattiva e discussione?
Sessione interattiva e discussione

_______________________________________________
Nucleo di Valutazione e Verifica degli Investimenti (NUVV)



Quali implicazioni per la programmazione regionale?

Complementarietà o specializzazione?

Quali interventi/progetti oggi finanziati con risorse 
programmate dalla Regione potrebbero essere 
sostenuti con fondi europei a gestione diretta?

Come disegnare interventi regionali complementari a 
quelli europei? (funzionali a massimizzare l’accesso…)



Quali implicazioni per la programmazione regionale?

https://monitoraggios3.innoveneto.org/


Quali implicazioni per la programmazione regionale?

Addizionalità

In quali politiche/settori i programmi a gestione diretta 
possono contribuire in modo significativo al 

perseguimento degli obiettivi regionali?  



Quali implicazioni per la programmazione regionale?

https://venetosostenibile.regione.veneto.it/home


Quali implicazioni per la programmazione regionale?

Quale ruolo della Regione rispetto alle opportunità 
europee?



Quali implicazioni per la programmazione regionale?

Beneficiario

Promotore

Intermediario

Abilitatore

…



L’avvio del dibattito e le previsioni per il negoziato 
tra Commissione, Consiglio e Parlamento europei

_______________________________________________
Nucleo di Valutazione e Verifica degli Investimenti (NUVV)



Percorso negoziale



Percorso negoziale

1. Il regolamento QFP (piano di spesa) è adottato dopo
✓ l'accordo unanime di tutti i paesi dell'UE (il Consiglio dell'UE)
✓ l'approvazione del Parlamento (il Parlamento europeo può approvare o 

respingere la posizione del Consiglio, ma non può modificarla)

2. La decisione sulle risorse proprie (fonti di entrate) entra in vigore dopo
✓ l'accordo unanime di tutti i paesi dell'UE (il Consiglio dell'UE)
✓ il parere del Parlamento
✓ l'approvazione a livello nazionale da parte di ogni paese dell'UE (ad esempio 

attraverso i parlamenti nazionali)

3. La legislazione settoriale (le norme per i programmi di finanziamento) è adottata, 
nella maggior parte   dei casi, secondo la procedura legislativa ordinaria, in cui il 
Consiglio dell'UE e il Parlamento decidono insieme.



Percorso negoziale

https://www.euronews.com/my-europe/2025/10/30/the-european-parliament-revolts-against-commissions-2-trillion-budget-proposal
https://www.eunews.it/en/2025/10/10/opposition-increases-as-ecofin-scuttles-eu-budget-2028-2034-proposal/


Percorso negoziale

The European Parliament rejects the National and Regional Partnership 
Plans proposal as it stands and demands an amended proposal to start 
negotiations

1. Contro la rinazionalizzazione della politica di coesione e della PAC
2. Separazione delle politiche di coesione, agricoltura, pesca, affari interni
3. Ruolo delle Regioni e degli Enti locali
4. Preservare parità di condizioni nella PAC
5. Garantire i poteri e il ruolo del Parlamento
6. Applicazione del regolamento sulle condizionalità all’intero bilancio
7. Deficit democratico nella proposta «soldi per riforme»

https://www.politico.eu/wp-content/uploads/2025/10/30/MFFEPLetter.pdf


Percorso negoziale

https://cor.europa.eu/it/node/201#:~:text=La%20%23CohesionAlliance%20%C3%A8%20un%20movimento,coesione%20forte%20dopo%20il%202027.


Percorso negoziale

1. Enti locali e regionali partner strategici per la 
pianificazione strategica, la gestione e l'attuazione degli 
investimenti dell'UE nel periodo 2028-2034,

2. QFP accessibile a tutti i territori dell'UE;
3. Politica di coesione strumento a lungo termine dell’UE, 

per investire sulla base di strategie regionali e basate sul 
territorio;

4. respinge la proposta di Piani di Partenariato Nazionale e 
Regionale (PNR) -> rinazionalizzazione politiche e 
competizione tra politiche settoriali;

5. ripristino delle garanzie a livello UE per i finanziamenti a 
tutte le regioni nell'ambito della politica di coesione;

6. Allarme deficit democratico e fiducia nelle istituzioni 
dell'UE;

7. esorta i colegislatori a rivedere il futuro QFP al fine di 
passare a un approccio più decentrato

https://cor.europa.eu/it/notizie/futuro-della-politica-di-coesione-non-lasciate-che-le-regioni-e-le-citta-siano-messe-tacere


Grazie!

_______________________________________________
Nucleo di Valutazione e Verifica degli Investimenti (NUVV)


