
Propedeutica alla pubblicazione sul SITO WEB istituzionale dell’Autorità per la 

VINCA

Procedura di VINCA
Verifica degli aspetti formali - Fase 1

Livello I Livello II

● Modulo / Domanda

● Il Format di supporto Proponente - Screening

Specifico deve essere presentato in PDF/A (non

scansionato) e deve essere firmato digitalmente dal

Proponente. Se ci sono le condizioni d’obbligo deve

esserci anche quella del professionista incaricato

(comma 3 fase 1, lettera B)

● Geodatabase (EPSG 7795 o 3003) + metadato (DDR

n. 3 del 15/01/2025) firmati digitalmente

● Estratti o elaborati allegati (indicati nella sez. 5 del

Format Proponente)

● Modulo / Domanda

● Lo Studio per la vinca, deve essere presentato in

PDF/A (non scansionato) e deve essere firmato

digitalmente dal progettista e dal professionista

esperto ambientale (comma 5 fase 1, lettera F)

● Geodatabase (EPSG 7795 o 3003) + metadato (DDR

n. 3 del 15/01/2025) firmati digitalmente + relazione

illustrativa

● Declaratorie e liberatorie firmati digitalmente

● Estratti o elaborati allegati allo Studio (elencati in

appendice, punto i) del comma 4 fase 1, lettera F)



Documentazione per la VINCA
Livello I - Valutazione Preliminare “Screening specifico”

Modulo / Domanda

OBBLIGATORI

FACOLTATIVO



Documentazione per la VINCA
Allegati al Format di Supporto Proponente

Esempio



Livello I Livello II

Vettoriale (txt):

● individuazione di ciascuno degli ambiti di

realizzazione del P/I/A o degli ambiti di

attuazione del P/P (anche per le Norme

Tecniche)

● Utilizzare geometriche congrue rispetto alla

scala adottata e topologicamente corrette

(areali o lineari).

● Gli attributi dei vettoriali devono risultare

sufficienti a qualificare l’oggetto geometrico

in relazione agli elementi identificativi utilizzati

nel FSP.

Metadato (xml)

Vettoriale (txt):

● di tutti gli elementi costitutivi del P/P/P/I/A;

● dell’areale di influenza conseguente a ciascun effetto

stimato per il P/P/P/I/A, sia singolarmente che

congiuntamente con altri P/P/P/I/A;

● degli habitat e delle specie di interesse comunitario (solo se

sono stati eseguiti degli approfondimenti di dettaglio).

● Devono contenere geometriche areali congrue rispetto alla

scala adottata e topologicamente corrette.

● Gli attributi dei vettoriali devono poter qualificare l’oggetto

geometrico in relazione agli elementi identificativi utilizzati

nello Studio per la VINCA.

Metadato (xml)

Relazione illustrativa della struttura dati (PDF/A)

Documentazione per la VINCA
Geodatabase 



Per la trasmissione a mezzo PEC del Geodatabase, i vettoriali dovranno essere trasformati in TXT.

Come creare un txt:

● Con un software GIS scegliere il Sistema di Riferimento Geografico:

EPSG - 3003 (Monte Mario / Italy zone 1) 

EPSG - 7795 (RDN2008 / Zone 12 (E-N))

I codici EPSG sono codifiche standard per identificare univocamente i sistemi di coordinate ed

eseguire le trasformazioni tra di essi, da utilizzarsi nei software GIS (Sistemi Informativi Geografici).

Documentazione per la VINCA
Geodatabase - dal layer al txt

L'impiego del sistema geodetico "RDN2008" (ETRF2000 

all'epoca 2008.0) è infatti un obbligo per la Pubblica 

Amministrazione, sancito dal decreto ministeriale 10 

novembre 2011, oltre ad essere indicato nella direttiva 

europea INSPIRE (Technical Guidelines Annex I – D2.8.I.1). 



● disegnare gli ambiti d’azione del P/P/P/I/A creando lo shape, attenzione sempre al Sistema di 

Riferimento Geografico

Documentazione per la VINCA
Geodatabase - dal layer al txt



● esportare il layer (tasto destro Esporta / “Salva elementi come”)

salvandolo come GML, controllare il sistema di riferimento

● rinominare manualmente solo il file gml 

nell’estensione txt

da:  prova_corso.gml 

a:    prova_corso.txt

Documentazione per la VINCA
Geodatabase - dal layer al txt



Documentazione per la VINCA
Geodatabase - dal layer al txt



Documentazione per la VINCA
Geodatabase - controllo EPSG



Documentazione per la VINCA
Metadato

Riporta le informazioni che descrivono i dati territoriali e i servizi ad essi relativi e che 

consentono di registrare, ricercare e utilizzare tali dati e servizi.

Informazioni sui metadati:

1. Identificazione dei dati

2. Vincoli sui dati

3. Estensione dei dati

4. Qualità dei dati

5. Sistema di riferimento

6. Distribuzione dei dati

7. Gestione dei dati

Il metadato deve risultare conforme alle 

specifiche tecniche del Repertorio Nazionale 

dei Dati Territoriali (RNDT). 



Documentazione per la VINCA
Metadato

Si può utilizzare il Compilatore Regionale: 

https://idt2.regione.veneto.it/gestione-metadati/



Documentazione per la VINCA
Metadato

Per la generazione dei metadati 

conformi a INSPIRE in QGIS 

(generalmente basato su ISO 

19115/19139), si utilizza la funzionalità 

integrata per la creazione di nuovi 

metadati, che consente la 

compilazione delle sezioni richieste.

Si crea un file qmd che va 

rinominato in xml



Documentazione per la VINCA
Metadato



Documentazione per la VINCA
Geodatabase, metadato e relazione illustrativa della struttura dati

Trasmissione: da così ….. a così

Il geodatabase dovrà essere 
fornito con un archivio 

compresso (Zip file, firmato 
digitalmente), contenente 

esclusivamente files in formato 
TXT (riferito al dato geografico) e 

XML (riferito al metadato).

Lo zip file andrà denominato

<GEODATABASE.zip>

FIRMATO DIGITALMENTE (.p7m)

<GEODATABASE.zip.p7m>



Documentazione per la VINCA
Dal geodatabase al webGIS

R.r. 4/2025 - Art. 14 - Attività di coordinamento.
[...]
3. Per lo svolgimento delle attività di cui al comma 2, lettera d), le Autorità delegate per la VINCA comunicano alla struttura
regionale competente in materia di VINCA con cadenza quindicinale, l'elenco delle procedure di VINCA concluse ai sensi
delle lettere B) ed F) dell'Allegato Tecnico al presente regolamento, riportando i riferimenti al parere motivato e alla
pubblicazione degli elaborati nel sito web istituzionale.



Documentazione per la VINCA
Dal geodatabase al webGIS

Attività di coordinamento delle autorità delegate:
● acquisizione
● elaborazione 

● pubblicazione nel sito web istituzionale 

analisi sugli effetti cumulativi e sinergici 
con altri P/P/P/I/A.



Documentazione per la VINCA
Livello I - Format di Supporto Proponente

https://www.regione.veneto.it/web/vas-via-vinca-nuvv/formulari

Il Format di Supporto Proponente per
Piani e Programmi va usato
esclusivamente nei procedimenti in
materia di VAS.

In tutti gli altri casi va utilizzato il
Format di Supporto Proponente per
Progetti, Interventi e Attività.



COMPILAZIONE DEL FORMAT PROPONENTE
Inquadramento generale (Obbligatorio)

FORMAT DI SUPPORTO PROPONENTE – SCREENING SPECIFICO

PROGETTI, INTERVENTI E ATTIVITÀ
FORMAT DI SUPPORTO PROPONENTE – SCREENING SPECIFICO

PIANI E PROGRAMMI

1 Indicare la normativa di riferimento del P/I/A.

2 Riportare il soggetto competente al rilascio dell’autorizzazione o di altro 

titolo abilitativo equivalente.

….

4 Indicare la normativa di riferimento del P/P.



COMPILAZIONE DEL FORMAT PROPONENTE
Inquadramento Tecnico - Sezione 1A e 1B (Obbligatorie)

FORMAT DI SUPPORTO PROPONENTE – SCREENING SPECIFICO

PROGETTI, INTERVENTI E ATTIVITÀ
FORMAT DI SUPPORTO PROPONENTE – SCREENING SPECIFICO

PIANI E PROGRAMMI

GEODATABASE



COMPILAZIONE DEL FORMAT PROPONENTE
Inquadramento Tecnico - Sezione 1 (Obbligatoria)

FORMAT DI SUPPORTO PROPONENTE – SCREENING SPECIFICO

PROGETTI, INTERVENTI E ATTIVITÀ
FORMAT DI SUPPORTO PROPONENTE – SCREENING SPECIFICO

PIANI E PROGRAMMI

Esempi 



COMPILAZIONE DEL FORMAT PROPONENTE
Inquadramento Tecnico - Sezione 1.2 (Obbligatoria)

● Strutturale: quando esistono 

barriere fisiche, naturali o 

artificiali

● Funzionale: quando, anche in 

assenza di una barriera fisica 

evidente, vengono meno le 

condizioni che supportano il 

collegamento funzionale

● Misto

Discontinuità: 

criterio tecnico per descrivere il grado di 

connessione ecologica e funzionale tra 

l’area del P/P/P/I/A e un sito della Rete 

Natura 2000. 

Presente, 

Non 

presente 

Naturali, Artificiali o 

entrambi

https://www.regione.veneto.it/web/vas-via-vinca-

nuvv/modulistica-regolamento



COMPILAZIONE DEL FORMAT PROPONENTE
Inquadramento Tecnico - Sezione 1.2

Esempi 



COMPILAZIONE DEL FORMAT PROPONENTE
Inquadramento Tecnico - Sezione 1.2 (Facoltativa)

…
14 Se il perimetro, in formato vettoriale, non è presente tra le risorse del Geoportale della 
Regione del Veneto, riportare l’URL dove reperire tale perimetro ovvero allegare 
specifica corografia. Per ciascuna di queste qualificare altresì la localizzazione rispetto ai 
siti della rete Natura 2000.
15 Indicare la tipologia delle altre aree tutelate (es. Ramsar, MAB UNESCO, Parco/Riserva 
di interesse Locale, ....).
…
19 Indicare la presenza di eventuali vincoli che risultano attinenti con il P/I/A. Riportare 
uno dei seguenti: Presente, Non presente.



COMPILAZIONE DEL FORMAT PROPONENTE
Inquadramento Tecnico - Sezione 2.1A (Obbligatoria)

FORMAT DI SUPPORTO PROPONENTE – SCREENING SPECIFICO

PROGETTI, INTERVENTI E ATTIVITÀ
FORMAT DI SUPPORTO PROPONENTE – SCREENING SPECIFICO

PIANI E PROGRAMMI

Esempi 



COMPILAZIONE DEL FORMAT PROPONENTE
Inquadramento Tecnico - Sezione 2.1B / 2.1C (Facoltative)

Per individuare le interazione sinergiche/cumulative



COMPILAZIONE DEL FORMAT PROPONENTE
Inquadramento Tecnico - Sezione 2.2 A (Obbligatoria), 2.2B (se compilata la 2.1C)

Nuovi fattori di incidenza



COMPILAZIONE DEL FORMAT PROPONENTE
Inquadramento Tecnico - Sezione 2.2 A (Obbligatoria)

Esempi
vanno sempre identificati!!!



COMPILAZIONE DEL FORMAT PROPONENTE
Inquadramento Tecnico - Sezione 2.2 C (Obbligatoria)

Utilizzare i codici dei 

contesti 

territoriali/ambientali  

oppure il codice CLC

https://www.regione.veneto.it/web/

vas-via-vinca-nuvv/dati-di-base 





COMPILAZIONE DEL FORMAT PROPONENTE
Inquadramento Tecnico - Sezione 2.2 C (Obbligatoria)

Esempi

Attenzione alla coerenza della 

compilazione



COMPILAZIONE DEL FORMAT PROPONENTE
Inquadramento Tecnico - Sezione 2.2 D (Obbligatoria)

Esempi



https://www.regione.veneto.it/web/agricoltura-e-foreste/dgr-rn-2000

COMPILAZIONE DEL FORMAT PROPONENTE
Inquadramento Tecnico - Sezione 3.1 (Obbligatoria se coinvolti siti della rete Natura 2000 e territori

strettamente connessi)



critico/non critico

COMPILAZIONE DEL FORMAT PROPONENTE
Inquadramento Tecnico - Sezione 3.2A (Obbligatoria se coinvolti siti della rete Natura 2000 e territori

strettamente connessi)

Nella scelta degli habitat e delle specie non si

deve inserire tutto l’elenco che si ritrova nel

SDF, ma effettuare una scelta.

L’area da considerare è quella che si può

ricavare con un GIS attraverso la funzione

“Minima geometria di contorno” o

“Bounding box”



La capacità del P/I/A o del P/P di generare un’incidenza nei confronti degli habitat e delle specie va riconosciuta in

funzione del loro livello di conservazione (critico, non critico), tenuto conto delle modalità con cui l’interferenza si

manifesta.

È ammesso (Livello I) al massimo solo ciò che determina una variazione locale e minimale dei valori costitutivi (struttura

e funzioni) del grado di conservazione, risultando quindi nel complesso inalterato (trascurabile, irrilevante).

Perdita, frammentazione, deterioramento, perturbazione, se non adeguatamente giustificati (anche in termini di misure

precauzionali o, poi, di Condizioni d’Obbligo), corrispondono a tipologie di incidenza che necessitano di essere

adeguatamente valutate in termini di significatività (Livello II).

per ciascuno degli habitat 

e specie PRESENTI

COMPILAZIONE DEL FORMAT PROPONENTE
Inquadramento Tecnico - Sezione 3.2 B e 3.2 C (Obbligatorie se coinvolti siti della rete Natura 2000

e territori strettamente connessi)



COMPILAZIONE DEL FORMAT PROPONENTE
Inquadramento Tecnico - Sezione 3.2 B e 3.2 C

Esempi 

Sezione 3.2.B - relazione con i fattori d’incidenza Sezione 3.2.C - descrizione dell’incidenza



COMPILAZIONE DEL FORMAT PROPONENTE
Inquadramento Tecnico - Sezione 3.3 (Obbligatorie se coinvolti siti della rete Natura 2000 e

territori strettamente connessi)

ZSC DGR 1392/2025

ZPS ricavare l’informazione con il report art. 12 (che li 

introduce come “main porpuse”)



COMPILAZIONE DEL FORMAT PROPONENTE
Inquadramento Tecnico - Sezione 3.4 (Obbligatorie se coinvolti siti della rete Natura 2000 e

territori strettamente connessi)

Sezione importante considerata la necessità di verificare la

compatibilità dell’istanza precedentemente alla

presentazione della domanda e l’individuazione di quelle

situazioni di vincolo che devono essere soddisfatte a

prescindere.

D.G.R. n. 2371/2006 - ZPS

D.G.R. n. 1135/2020 - ZSC marina

D.G.R. n. 1392/2025* - ZSC

*esercita ancora efficacia la D.G.R.

n. 786/2016 e ss.mm.ii. per:

- avifauna

- specie All. IV (art. 73 RBA, art.

83 RBC)

- misure di carattere generaleVanno considerate le misure di conservazione 

categorizzate in “Regolamentari (RE)”

Divieti ed Obblighi



COMPILAZIONE DEL FORMAT PROPONENTE
Inquadramento Tecnico - Sezione 4 (Facoltativa ma va compilata quando nella sottosezione 3.3 è

espressa la necessità di adottare C.O.)

Art. 2 – Definizioni (Regolamento regionale n. 4/2025)

o) Condizioni d'Obbligo: misure standard da adottare nel P/P/P/I/A

necessarie a garantire il mantenimento o il ripristino di una conservazione

soddisfacente degli habitat e delle specie di interesse comunitario nel Sito

ovvero ad assicurare la coerenza ecologica tra i siti della rete Natura 2000 in

corrispondenza di habitat naturali e seminaturali esterni alla rete;

Condizioni d’Obbligo a carattere generale o specifico.

Alcune misure definiscono adempimenti di natura

amministrativa (indirettamente connesse ad altre C.O.

(documentare attività) o autonome)

L’individuazione è valutata rispetto alla complessità

dell’istanza.



COMPILAZIONE DEL FORMAT PROPONENTE
Inquadramento Tecnico - Sezione 5

69. Riportare i riferimenti al capitolo, al 

paragrafo o alla pagina dell’elaborato 

richiamato per gli approfondimenti.

70. Il Format di Supporto Proponente deve 

essere sottoscritto e firmato ai sensi del 

regolamento attuativo in materia di VINCA. 

Laddove il Proponente non provvedesse alla 

sottoscrizione del Format Proponente con 

firma elettronica digitale ai sensi del D.Lgs n. 

82/2005 e ss.mm.ii. e del D.P.C.M. del 22 

febbraio 2013, dovrà fornire in allegato al 

Format Proponente copia digitale (in formato 

PDF/A), non autenticata, di un documento 

d’identità ai sensi dell’art. 38 del DPR 

445/2000 ss.mm.ii.

PROPONENTE (sempre)

PROFESSIONISTA (se C.O.)



Documentazione per la VINCA
Livello II - Valutazione Appropriata

FACOLTATIVO

OBBLIGATORIO

Solo a seguito di approfondimenti di 
dettaglio sugli habitat e sulle specie 
di interesse comunitario del/i sito/i 
della rete Natura 2000 coinvolti dal 
P/P/P/I/A, anche al fine di 
attualizzare le informazioni rispetto 
alle basi informative delle fonti 
ordinarie.



Documentazione per la VINCA
(Valutazione Appropriata)

Esempi di Relazione Illustrativa della struttura dati



Documentazione per la VINCA
Livello II - Studio per la VINCA

Focus 1

Focus 2

Focus 3



Documentazione per la VINCA
Livello II - Studio per la VINCA

Focus 1 - approfondimenti di dettaglio habitat e specie

Allegato C del Regolamento



Documentazione per la VINCA
Livello II - Studio per la VINCA

Focus 2 - livelli di significatività delle incidenze

1. NULLA

2. NON 

SIGNIFICATIVA

3. SIGNIFICATIVA



Documentazione per la VINCA
Livello II - Studio per la VINCA

Focus 2 - livelli di significatività delle incidenze - Quantificazione

Si consiglia di utilizzare la tabella presente nelle Linee Guida Nazionali per la Valutazione di Incidenza

Estratto dalle "Linee Guida Nazionali per la Valutazione di Incidenza"



Documentazione per la VINCA
Livello II - Studio per la VINCA

Estratto dalle "Linee Guida Nazionali per la Valutazione di Incidenza"

Nel caso in cui si realizzasse la 

necessità di adottare specifiche 

misure di mitigazione, deve essere 

effettuata una rivalutazione delle 

incidenze significative che 
possono risultare mitigabili. 

La scala dell’efficacia 

riconosciuta sarà: 

● mitigata-nulla 

● mitigata-non significativa

● mitigata-significativa

Focus 2 - livelli di significatività delle incidenze - Misure di mitigazione



Documentazione per la VINCA
Livello II - Studio per la VINCA

Focus 3 - dichiarazione firmata

2 Modalità: 

1. quando è possibile riconoscere che il P/P/P/I/A non determina un’incidenza 

significativa negativa

2. quando è possibile escludere l’incidenza significativa negativa anche con 

l’adozione delle misure di mitigazione



PARERE MOTIVATO
Art. 5 del Regolamento VINCA

Il parere motivato:

● validità di cinque anni, fatta salva la possibilità dell'Autorità per la VINCA di

estenderla o ridurla

● gli estremi del Parere devono essere riportati provvedimento di autorizzazione

o approvazione

● può essere richiesta una proroga

La proroga può:

● essere concessa una volta sola e la durata non può superare quella originaria

● negata se muta il quadro di riferimento ambientale relativo agli elementi di

interesse comunitario considerati nella valutazione o si evidenziano nuovi

effetti o gli effetti risultano intensificati



GRAZIE PER L’ATTENZIONE

Relatori: Mattia Vendrame, Cristina Toniolo

Gruppo di Lavoro: 

Marta Sperindio, Andrea Pettenello, Maria Giovanna Romanelli, Stefano Favaro

AREA TUTELA E SICUREZZA DEL TERRITORIO 

Direzione Valutazioni Ambientali, Supporto Giuridico e Contenzioso 

U.O. VAS, VINCA e NUVV 

Palazzo Linetti, calle Priuli 99 – 30121 Venezia (VE)

Email: valutazioniambientalisupportoamministrativo@regione.veneto.it

P.E.C. valutazioniambientalisupportoamministrativo@pec.regione.veneto.it  
protocollo.generale@pec.regione.veneto.it 


